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 آنٍت انتكامم بين الأجهزة انزقابٍت نهحذ من انفساد المالي والإداري في مؤسساث انذونت انعزاقٍت
  

 وهاب العوادم.د. اسعد محمد علي                                      أ.م.د. حيدر علي جراد المسعودي       
  جامعة كربلاء –جامعة كربلاء                                       كلية الادارة والاقتصاد  –كلية الادارة والاقتصاد 

 المهخص/

يستيدف البحث دراسة واقع عمل الأجيزة الرقابية المتعددة في العراق ومدى التنسيق بين جيودىا وتمكينيا لمحد من        
الفساد المالي والاداري في الادارات الحكومية الذي بدا واضحا من تقارير الجيات والييئات الميتمة بالشفافية دوليا ومحميا، 

نسيق بين الاجيزة الرقابية المتعددة يمكن تطبيقو وبما يضمن أداءً فاعل وكفوءً لمحد من لمتكامل والت اً طار إويعرض الباحثان 
الفساد المِستشري في مؤسسات الدولة، ومن دراسة الواقع الحالي لمجيات الرقابية في العراق توصل البحث إلى أن عدم 

الأجيزة في القيام بمياميا لمكافحة الفساد، وجود آلية واضحة لمتنسيق بين الأجيزة الرقابية أدى إلى ضعف أداء ىذه 
فضلب عن عدم تضمين القوانين ذات العلبقة لآلية واضحة في التنسيق بين الأجيزة الرقابية وعدم فاعمية وضعف كل من 
مجالس المحافظات ومكاتب المفتشين العموميين في مكافحة الفساد الإداري والمالي عمى وفق دورىا المحدد دستوريا 

 ونيا.وقان
مكافحة الفساد بلب شك تضافر جيود الجميع من أجيزة قضائية وتشريعية ورقابية وىذا لن يكون دون وجود تتطمب   

آلية لمتنسيق الفعال فيما بينيا لتحقيق الغاية من وجودىا، ولكن تعدد الأجيزة الرقابية دون إيجاد آلية واضحة لمتنسيق 
والبحث يقدم آلية تنظيمية للؤجيزة الرقابية تيدف إلى تحقيق تكامل عمل ىذه  دية.الفاعل بين ىذه الأجيزة يجعميا غير مج

الأجيزة عن طريق التنسيق ألفعال فيما بينيا ضمن خارطة لانسيابية الاخبارات من الجيات المخبرة وعبر حمقات الأجيزة 
سام التدقيق والرقابة الداخمية في الوزارات ذات العلبقة، فضلب عن ذلك أقترح البحث دمج مكاتب المفتشين العموميين مع أق

وتشكيلبتيا بجياز واحد يسمى )دائرة الرقابة والتفتيش الداخمي(، وأوصى البحث أيضا بتعديل القوانين التي تجرم الفساد 
 لتتناسب مع حجم الأموال الميدورة والمسروقة.

\Abstract  

     Integration Mechanism between SAIs to Reduction the Financial And Administrative 
Corruption in the Iraqi State Institutions.  
Targeting research studying the reality of the work of the SAIs in Iraq and the extent of 
coordination between its efforts to curb corruption in the Iraqi state institutions that seemed 
clear from the authorities and bodies concerned with transparency international and local 
reports, the research aims to suggest a mechanism possible application it aims achieve a 
kind of integration and coordination between these multiple devices and to ensure the 
effective and efficient performance to curb the rampant corruption in state institutions, 
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Through the  study of the reality of Iraqi SAIs, The research found that the lack of a clear 
mechanism for coordination between SAIs led to the poor performance of these SAIs 
agencies in carrying out its functions to the fight against corruption , as well as not to 
include the relevant laws of a clear mechanism of coordination between SAIs and the 
ineffectiveness and weakness of each of provincial councils and offices of inspectors 
general in the fight against financial and administrative corruption on its role as defined 
constitutionally and legally. 
The fight against corruption is no doubt require the concerted efforts of all of the judicial, 
legislative and regulatory bodies, and this will not be without a mechanism for effective 
coordination with each other to achieve the purpose of its existence, but the multiplicity of 
regulatory agencies without a clear mechanism for the coordination of the perpetrator of 
these devices makes them useless. The research provides a regulatory mechanism for 
regulatory agencies aim to achieve the integration of these devices work through effective 
coordination among themselves within the roadmap for the smooth flow of complaints of the 
complainant, The research reached a proposed mechanism of the organizational structure 
of the control devices and the coordination mechanism effectively with each other through a 
streamlined complaint from the actors complainant map through related devices , as well as 
integrate the offices of general inspectors with the audit and internal control departments in 
ministries and formations one device called the (internal Control and Inspection Department) 
FBSA) and associated ) and recommendation to amend Federal Board of Supreme Audit. 

 المقذمت:
اً من جيود التنمية ميمان تدعيم الالتزام بالقوانين والأنظمة والسعي لوضع مكافحتو ىدفاً رئيساً، فان جزءاً 

وي كل أدوات ووسائل استقرار وتقدم الدولة والمجتمع في كل مكان، ستتآكل، فالقانون والنظام ىما الحاضنة الأم التي تحت
كما أن الالتزام بيما ىو التربة الصالحة لمنمو السميم المتوازن للؤنشطة الاقتصادية والاجتماعية جميعيا. إن غياب النظام 

ة الفساد تتطمب تضافر الجيود أو ضعفو يعني غياب وتراجع ىذين البعدين وبالنتيجة غياب رسمية الدولة، لذا فان مكافح
الرقابية والتنسيق الفعال فيما بينيا لتحقيق الغاية من وجودىا، ولكن تعدد الأجيزة الرقابية دون إيجاد آلية واضحة لمتنسيق 
الفاعل بينيا يجعل وجودىا مشابياً لعدمو، نتيجة تعارض مصالح ىذه الأجيزة أو اتكال أحدىا عمى الأخر، وليذا السبب 

ت فكرة ىذا البحث لاقتراح آلية عمل متكاممة تحقق التنسيق الفعال بين جيود أجيزة الرقابة المختمفة في العراق جاء
وبالنتيجة تعزيز التنسيق فيما بينيا بما يحقق أىداف الرقابة التي تسعى إلييا لمحفاظ عمى الأموال العامة بشكل أكثر 

 فاعمية.
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 المبحج الأول

 سابقتمنهجٍت انبحج وبحىث 

في ىذا المبحث سيجري استعراض مشكمة البحث وأىميتو واليدف منو وغيرىا من جوانب البحث العممي في  
 المحور الأول، فيما سيجري استعراض ما تناول إحدى متغيرات البحث بالدراسة من دراسات سابقة في المحور الثاني منو.

 أولًا: منهجية البحث: 

مشكمة البحث التي دعت الباحثين لمخوض في غمارىا بحثاً عن الحمول الناجعة ليا تتمثل منيجية البحث باستعراض 
 وأىداف البحث وأىميتو وفروضو وحدوده وكالآتي:

 المفتشين وقانون 2004 لسنة )55( بالأمر النزاىة( ىيأة) النزاىة مفوضية قانون صدور بعد مشكمة البحث: .1
جزأين  انالكيان أو انالجياز  أصبح ىذين ،المحمولة الائتلبف سمطة الصادرين من 2004 لسنة )57(بالأمر العموميين

العراقية، بدأ تكوينيما من ملبك تنقص أغمبو الخبرة والتجربة والتأىيل الميني اللبزمين في  الدولة جديدين في ىيكمية
 لرقابية القائمة )ديوانمجال العمل الرقابي، فضلب عن عدم وضوح رؤاىما وآلية عمميا وكيفية تعاونيما مع الأجيزة ا

التعديلبت  من وظمت ىذه الضبابية قائمة عمى الرغم من جية أخرى، التنفيذية من جية والإدارات(  المالية الرقابة
بيدف تحديد أىدافيما وحدود عمميما،  2011 لسنة )31) المالية الرقابة ديوان وقانون التي أٌجريت عمى قوانينيما
 .الجيازين ىذان إيجاد من الأساس اليدف يحقق بما الفعال التنسيق تحقيق في قاصرة ولكن ىذه التعديلبت ظمت

 من النقاط الآتية: البحث أىمية البحث: تبرز أىمية .2
 العراق يؤدي الى عدم تشتت الجيود في مكافحة الفساد. في العميا الرقابية الأجيزة ان التنسيق بين .أ 
الرقابية لضمان تنفيذ القوانين والتشريعات يساعد في القضاء عمى ان آلية لمتعاون المشترك بين الأجيزة  .ب 

 الفساد بأشكالو.
 إلى: البحث يرمي أىداف البحث: .3

 .اقتراح آلية لتحديد ميام وصلبحيات كل جياز بما يؤدي إلى تجنب تعارضيا مع مصالح ىذه الأجيزة .أ 
يشتت الجيود المبذولة لمكافحة  ما الآخر، البعض مع بعضيا الأجيزة ىذه وواجبات ميام بين التداخل فك .ب 

 الفساد.
العراق والمحافظة  في العميا الرقابة أجيزة بين والتعاون الفعال آلية متكاممة تحقق التنسيق لإيجاد السعي .ج 

 عمى ممتمكات الدولة وضمان تنفيذ القوانين والتشريعات وبما يساعد في القضاء عمى الفساد بأشكالو.
  

 : الآتية الفرضية البحث يختبر :البحث فرضية .4
 انعدام التنسيق الفعال بين الاجيزة الرقابية في العراق. .أ 
الأجيزة  ىذه يؤدي إلى تمكين الرقابية الأجيزة بين الفعال والتكامل التعاون والتنسيق إن إيجاد آلية واضحة تحقق .ب 

  الفساد الإداري والمالي.من تحقيق الرقابة الفعالة عمى الأنشطة الحكومية وبالنتيجة الحد من ظواىر 
 اعتمد الباحثان في إعداد البحث عمى الآتي: مصادر البحث: .5
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 التأصيل النظري لمبحث الداعم لإثبات فرضيتو اعتمدا عمى المصادر الآتية: لغرض .أ 
 القوانين التشريعات والأنظمة العراقية النافذة. (.1)
 الكتب والأطاريح والرسائل والبحوث التي تناولت محاور البحث. (.2)

الجانب التطبيقي الخاص بوضع آلية التعاون: اعتمد عمى المقابلبت الشخصية مع العاممين بالأجيزة  .ب 
 الرقابية بجميع أشكاليا، فضلب عن استمارة استقصاء واستبانة وزعتا عمى منسوبي ىذه الأجيزة.

 الحدود المكانية والزمانية لمبحث: .6
لعراقية متضمنة ) مجمس النواب، مجالس المحافظات، ديوان الحدود المكانية: الأجيزة الرقابية في الدولة ا .أ 

 النزاىة، المفتشون العموميون( ىيأةالرقابة المالية، 
م من خلبل الاستقصاء  2016/ 2/1لغاية  1/10/2015من  لممدةالحدود الزمانية: اجري البحث  .ب 

عاون مع ديوان الرقابة المالية لمسنوات والاستبانة فيما تم اعتماد تقارير دوان الرقابة المالية التي تناولت الت
2006 ،2007  ،2008. 

 
 حانٍاً: ابحاث سابقت:

ان معظم الدراسات والبحوث التي اطمع عمييا الباحثان حاولت البحث في موضوع الفساد بشتى صوره ومعالجة 
الإداري والمالي، أو وضع آلية  نقاط الضعف والقوة في أجيزة الرقابة واقتراح السبل لتطورييا أو الحد من ظاىرة الفساد

لمعمل في إحدى الجيات الرقابية إلا أنيا لم تضع آلية لمعمل المشترك بين الجيات الرقابية المتعددة، ونستعرض  بعضاً 
 من الابحاث السابقة التي ليا علبقة بالرقابة المالية والفساد.

قدمت في مؤتمر إيسباك بشأن لمحد من الفساد(  (: ورقة عمل بعنوان )الوقاية أداة فعالة1999دراسة انجسث )  
التصدي والتحدي لمفساد وتناولت الورقة الفساد الإداري والمالية وطرق الوقاية منو مع التركيز عمى معالجة الفساد عن 

 طريق أربعة أركان ىي:
 التنمية الاقتصادية. .أ 
 الإصلبح الديمقراطي. .ب 
 المعمومات عن طريق التفويض من الدولة.وجود مجتمع مدني قوي مع إمكانية الوصول إلى  .ج 
 وجود سيادة القانون. .د 

(: بحث تطبيقي بعنوان )دور الرقابة المالية في الحد من الفساد المالي( تناول البحث أىمية 2005دراسة الموسوي ) 
أنواع الرقابة  الرقابة المالية في حماية الأموال العامة ودورىا في مكافحة الفساد المالي والإداري بعدّىا نوعا من

الإدارية، توصل البحث إلى استنتاجات عدة أىميا؛ عدم منح ديوان الرقابة المالية من الناحية التشريعية حق إحالة 
شجع بعض مؤسسات الدولة عمى عدم الاىتمام بنتائج تقريره. أما  ماقضايا الفساد الإداري والمالي إلى الادعاء العام 

ر آليات استلبم مزاعم الفساد من الديوان لمتحقق من صحتيا ومن ثم تحويميا إلى اىم التوصيات فقد كانت بتوفي
 الجيات التحقيقية المختصة. 

( دراسةةة تطبيقيةةة بعنةةوان )تعةةدد الاجيةةزة الرقابيةةة ودورىةةا فةةي الحةةد مةةن ظةةاىرة الفسةةاد الاداري والمةةالي( 2011دراسةةة جبةةر )
 ىيةةأةيميةةة والمينيةةة فةةي العةةراق بخصةةوص تعةةدد الاجيةةزة الاول: الغةةاء تناولةةت ثةةلبث اتجيةةات فةةي العةةراق فةةي الاوسةةاط الاكاد
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النزاىة ومكاتب المفتشيين العموميين مع توسيع صلبحيات وميمات ديوان الرقابة المالية، أما الآتجاه الثاني فقةد عمةل عمةى 
ن ديةةوان الرقابةةة الماليةةة، فةةي حةةين النزاىةةة ومكاتةةب المفتشةةيين العمةةوميين وأنشةةاء جيةةاز لمرقابةةة الاداريةةة فضةةلًب عةة ىيةةأةالغةةاء 

تبنى الآتجاه الثالث بقاء الأجيزة الرقابية الثلبثة مع إعادة النظر في مجالات التنسيق بينيما وتحديدىا بشةكل واضةح ودقيةق 
لتلبفةةي الآزدواجيةةة والتكةةرار فةةي بعةةض الأجةةراءات الرقابيةةة وتفعيةةل الجوانةةب الآيجابيةةة مةةع إعةةادة النظةةر بةةبعض النصةةوص 

 .المحمولةسمطة الأئتلبف  عننونية والاوامر الإدارية الصادرة القا

 وجية نظر تعدد الاجيزة الرقابية،  الباحثانووفقاً للآتجاه الثالث تبنى 

دراسةةة بالتشةةريعات العراقيةةة( تناولةةت دور -(: دراسةةة بعنةةوان )دور الأجيةةزة الرقابيةةة فةةي الحةةد مةةن الفسةةاد2012دراسةةة عةةداي)
الأجيزة الرقابية الحالية في مكافحة الفساد ومدى تأثير تعدد ىذه الأجيزة في زيادة حجم الفساد وقةد حةددت الدراسةة الأجيةزة 

النزاىةةة ومكاتةةب المفتشةةين العمةةوميين وتوصةةمت إلةةى بعةةض  ىيةةأةديةةوان الرقابةةة الماليةةة،  الرقابيةةة فةةي العةةراق بمجمةةس النةةواب،
الاستنتاجات أىميةا غيةاب بعةض القةوانين التةي تحةد مةن ظةواىر الفسةاد أمةا اىةم الاسةتنتاجات كانةت بتوحيةد الأجيةزة الرقابيةة 

عادة النظر بالتشريعات الحالية المتعمقة بالفساد.    بجياز واحد وا 

(: دراسة بعنوان )دور ديوان الرقابة المالية في إجراء التحقيق في المخالفات المكتشفة(، 2013)سممان ومحمود  دراسة 
تناولت وصف أداء ديوان الرقابة المالية في إجراءات التحقيق بالمخالفات وعمل الأجيزة الرقابية المستحدثة بعد 

صمت الدراسة إلى ضعف إجراءات الديوان في التحقيق بقضايا النزاىة ومكاتب المفتشين العموميين( وتو  ىيأة) 2003
 الفساد وأوصت بإيجاد آليو لمتعاون والتنسيق بين الأجيزة الرقابية وتحديد مياميا ووظائفيا بشكل واضح.

 موقع البحث الخالي من الابحاث السابقة: 
 من العرض السابق لما قدمو الباحثون يمكن ملبحظة الأمور الآتية:  

 زىا عمى بيان عدم التعاون المستمر بين الأجيزة الرقابية، دون ذكر آلية لمتغمب عمى ىذا الأمر.تركي .أ 
( ضرورة توحيد الأجيزة الرقابية بجياز واحد، إلا أن الباحثين لا يريان أنيا ممكنة 2012رات )عداي ، .ب 

ذا ما أٌحسن توظيفو سيحقق منافع كبيرة،  التطبيق لأن تعدد الأجيزة الرقابية صفة مميزة لجميع البمدان، وا 
 فضلب عن عدم إمكانية دمج ىذه الأجيزة لأسباب سياسية واجتماعية.

( بضعف إجراءات ديوان الرقابة المالية في التحقيق بقضايا 2013يتفق الباحثان مع بحث )سممان ومحمود  .ج 
البحث، وأخذ البحث الحالي  الفساد، وضرورة إيجاد آلية لمتعاون بين الأجيزة الرقابية، وىي مالم يقدمو ذلك

 عمى عاتقو اقتراح مثل ىذه الآلية.
البحث الحالي عن البحوث السابقة كونو يقترح آلية لمتعاون بين الأجيزة الرقابية نابعة من استقصاء  تميز .د 

آراء العاممين في ىذه الأجيزة وبما يمكنيا من ردم الفجوة الواسعة فيما بينيا سعيا لتحقيق الأىداف المشتركة 
  وتجنباً لعدم تعارض المصالح.
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 المبحج انخانً

 والمالي الإداري انفساد من نهحذ والإدارٌت انٍتالم انزقابت دور

 :انعامت الأمىال عهى انزقابت عن تاريخٍت نبذةأولاً: 

سرق يد ثروة  "إذا شريعة حمورابي من( 6) المادة أشارت إذ البابميين زمن منذ عرف الدولة ممتمكات عمى إن الرقابة       
 إن ( إذ48: 2000)الذنون،  تعود للئلو أو القصر فان ذلك الشخص يعدم كذلك يعدم من يتقبل المسروقات منو"

 من كل إعدام إلى تصل شديدة العقوبة كانت لذلك الشعب ممك وىي العامة الأموال من تٌعَد المعابد والقصور موجودات
 .آنفاً  إلييا المشار( 6) المادة ىو العامة الأموال عمى وضعي تشريع أول الكتاب أن من بعض ويرى ،الإلو أموال سرق

 :ويرى الباحثان بيذا الصدد من الضروري الإشارة إلى المفيوم الاصطلبحي لمرقابة

 الحارس ىو والرقيب حارسيم، القوم ورقيب حرسو، أي وراقبو الشيء، ورقب والرعاية، فالرقابة لغة تعني الحراسة      
إلى السير والملبحظة  (Emile Little) قاموس في الرقابة مصطمح يشير وكما(، 425: 1968منظور، ابن) والحافظ

وتعني  (Contra)يتكون من مقطعين  (Control)والحراسة أو المحفظة أو الانتظار أو الرصد فان الأصل المغوي لمرقابة
 لمصطمح مرادفا يُعد كما البحث أو الفحص لمصطمح مرادفاً  يعد الرقابة مصطمحان وتعني دور، لذا ف (Role)المنع و 
ان مصطمح الرقابة يعني السمطة والسيادة   (Harps Standard) قاموسأشار  وقد والمتابعة والملبحظة الإشراف

أما الرقابة في القران الكريم والسنة النبوية منيا مدلولات لا تختمف عن المفيوم المغوي إذ وضع الإسلبم أسس  والإشراف.
قِيبَ  ا تَوَفَّيْتَنِي كُنتَ أَنتَ الرَّ  ۚ   عَمَيْيِمْ الرقابة العامة والمحاسبة لمفرد والجماعة بآيات وأحاديث متعددة ومنيا قولو تعإلى: )فَمَمَّ

 (.93( وقولو تعإلى: )وَارْتَقِبُوا إِنِّي مَعَكُمْ رَقِيبٌ( ىود/ )الآية/ 117كُلِّ شَيْءٍ شَيِيدٌ( المائدة / )الآية/ وَأَنتَ عمى 

لقد مارس المسممون الرقابة منذ النشأة الأولى لمحضارة الإسلبمية، وفي تاريخنا الإسلبمي سجل حافل بالرقابة 
قابة مالية قبل الصرف أو بعده وقد كان يقوم بيا الخميفة أو مجمس الشورى أو التي اتخذت أنماطا متنوعة، تراوحت بين ر 

م في فرنسا والتي تمثمت بإنشاء  1256القضاة والمحتسبون، غير ان الرقابة المالية عرفت لأول مرة كمفيوم حديث سنة 
صدار الأحكام ال تي كانت ليا أحيانا صيغة غرفة محاسبة باريس عمى يد الممك سانت لويس لتولي فحص الحسابات وا 

م ليصبح حقاً مكتسباً لممثمي الشعب لمناقشة  1789 عام الفرنسية الثورة إثر جزائية. وقد تطور ىذا النوع من الرقابة عمى
السمطة  من لدنالنفقات العامة حتى قبل ظيور مفيوم الموازنة العامة وحساباتيا الختامية وأسموب تنظيميا ومناقشتيا 

 ( 661: 2006)التميمي،  .التشريعية

ان ظيور مبدأ الفصل بين السمطات من سمطة تشريعية، وأخرى تنفيذية وثالثة قضائية نتيجة ما مرت بالمجتمعات      
 اً أنواع تمن تغيرات مختمفة عبر مراحل التاريخ بسبب تجاوز الحاكم أو المسؤول لسمطاتو أو تجاوز المحكوم لحقوقو، ظير 

بعدّىا تربط وتنسق ممارسات تنفيذ ىذه السمطات لاختصاصاتيا وتكون غايات لتحقيق التكامل والعدالة مختمفة من الرقابة 
والمساواة والرخاء في إطار المجتمع الواحد، ونتيجة لمتطورات السياسية والاقتصادية في المجتمع الاوربي تطور مفيوم 



   

    (47العدد )                            (                                       (12المجلد                       المجلة العراقية للعلوم الادارية        
   

341 
 

جماىيري وظيور الدول الحديثة التي رأت ان الحل السميم بعد زيادة الوعي ال لاسيماالرقابة وسمطاتيا واختصاصاتيا، 
والناجح لحل المشكلبت الاجتماعية والاقتصادية المتعاقبة وتحقيق مصالح الجماىير، يتطمب الاعتماد عمى التخطيط 

لموارد لتوفير يتطمب إحكام ضوابط الرقابة عمى ىذه ا ماالاقتصادي والاستغلبل الأمثل لمموارد الاقتصادية وترشيد الإنفاق 
 الرخاء لمجتمعاتيا وتحقيق التنمية القومية.

 حانٍاً: انزقابت المانٍت والإدارٌت
يرى عمماء الاقتصاد والمالية العامة إن الرقابة أمر طبيعي في كل مجتمع إنساني، وان أي نظام إداري أو مالي لا       

(، إن الرقابة 66: 1998لى المقومات المتكاممة. )شكري، تتوافر فيو رقابة صحيحة ومنظمة يٌعد نظاما ناقصاً يفتقر إ
المالية كانت في بداية نشأتيا مجرد رقابة شكمية عمى الإنفاق العام تيدف إلى التأكد من صحة الإنفاق والالتزام بمشروعيتو 

لمشروعية( وىي مطابقة ما يسمى )رقابة ا المدةالقانونية، ثم امتدت لتشمل الإيرادات العامة، ونتيجة لذلك ظير في ىذه 
(، 87: 1978العمل ذي الآثار المالية لمقانون بمعناه العام، أي يجب أن يكون العمل مطابقاً لمتصرف القانوني. )قطب، 

وقد عرفت الرقابة المالية بأنيا )منيج عممي شامل يتطمب التكامل والاندماج بين المفاىيم القانونية والاقتصادية والمحاسبية 
وتيدف إلى التأكد من المحافظة عمى الأموال العامة ورفع كفاءة استخداميا وتحقيق الفاعمية في النتائج المحققة  والإدارية

 (.102: 2000)عواضة، 

ومن التعريفات نستنتج ان الرقابة المالية تستيدف ضمان سلبمة التصرفات المالية، والكشف الكامل عن 
 ة مع القواعد والقوانين النافذة.الانحرافات ومدى مطابقة التصرفات المالي

أما الرقابة الإدارية فيي تمك الرقابة التي تأخذ طابعا إدارياً أي إنيا تمارس بصفة إدارية وىي تعتمد عمى معيار الرقابة     
دارية عمى الموضوعية )الملبئمة وتقيم الأداء والفاعمية( وتكون فييا نتائج الرقابة غير ممزمة، إذ يشتمل تقرير الرقابة الإ

الأخطاء والكشف عن المخالفات وطمب اتخاذ الإجراءات بشأنيا. ويتصف ىذا النوع من الرقابة بأسموبو التفصيمي من 
ناحية الرقابة والتدقيق المحاسبي والمالي وتقييم الأداء بالنسبة لحسابات الإدارات الخاضعة لمرقابة، إذ تمارس مثل ىذه 

ات العامة كما يطمق عمييا في بعض الدول العربية أو دواوين الرقابة المالية العميا لدى دوائر المحاسب من لدنالرقابة 
البعض الآخر، التي تتمتع بالاختصاص القضائي أو إصدار الحكم وبالصفة الإدارية معاً، في حين لا يتمتع بيذه الصفتين 

 ضح أنواع الرقابة المالية. ( يو 1-1أخرى. والجدول ) عدةمعاً بعض أجيزة الرقابة المالية في دول 

 (2-1جدول )
 أنواع الرقابة

 الأنواع أساس التصنيف
  داخمية خارجية جية الرقابة
 فاعمية مالية مشروعية موضوع الرقابة
  قضائية إدارية طبيعة الرقابة
  لاحقة لمصرف سابقة لمصرف توقيت الرقابة

 بالاعتماد عمى الأدبيات المستعممة في البحث ينعداد الباحثمن إالمصدر: 



   

    (47العدد )                            (                                       (12المجلد                       المجلة العراقية للعلوم الادارية        
   

341 
 

 حانخاً: انزقابت المانٍت انقضائٍت:

يتولى الرقابة المالية القضائية جياز متخصص يكتسب الطابع القضائي كما ىو الحال في المحاكم العادية، والرقابة      
ق حساباتيا الختامية، ولم يقصد بيذا النوع من المالية القضائية ىي رقابة لاحقة أي إنيا تمارس بعد انتياء الأعمال وغم

الرقابة رقابة السمطة القضائية عمى أعمال الإدارة عن طريق المحاكم الإدارية ، أو محكمة القضاء الإداري ) سابقا في 
التي غالبا تتبع العراق( أو محاكم التمييز، بل أن المقصود الرقابة التي تمارسيا  أجيزة الرقابة المالية العميا في الدولة و 

السمطة التشريعية، كما ىو الحال في محكمة المحاسبات الفرنسية والإيطالية وديوان الرقابة المالية في العراق. إن 
الاختصاص القضائي لمرقابة المالية ينحصر بالحكم عمى الحسابات العامة ومدى صحة وعدالة ىذه الحسابات ومدى 

فذة، إذ يحكم ديوان الرقابة المالية أو ديوان المحاسبات في بعض التشريعات العربية توافقيا مع القواعد والقوانين النا
دائرة المحاسبات كالتأخير في تقديم  من لدنبالغرامات عندما يخالف المحاسب العمومي الإجراءات المطموب إتباعيا 

ن لم يرد نص في قانون أصول المحاسبات الحسابات في الموعد المحدد والتأخير في إجابة وزارة المالية وغيرىا ، في حي
الحالي  أو قانون ديوان  2004لسنة  95الممغى أو قانون الإدارة المالية والدين العام رقم  1940لسنة  28العامة رقم 

المعدل نصا يقضي بذلك . ويمكن تصنيف الرقابة عمى وفق الإلزام القانوني كما في  2011لسنة  31الرقابة المالية رقم 
 ( الآتي:2-2دول )الج

 (2-2جدول )
 أنواع الرقابة من حيث الإلزام القانوني

 أنواع الرقابة نوع الالزام القانوي
 مالية قضائية ممزمة
 رقابة المشروعية ورقابة الفاعمية إدارية غير ممزمة

 الباحثينالمصدر: إعداد 
 انفساد الإداريرابعاً: 

 والمختصين الخبراء فقد اختمف اصطلبحاً  الفساد ( أما335: 1968منظور،  )ابن الصلبح نقيضلغة  الفساد        
 إلا أنيا جميعاً تتفق عمى أنو سوء لظاىرة تعريف إعطاء في الحكومية وغير الحكومية من المنظمات المختصة والجيات
. فقد عرفت منظمة الشفافية العالمية الفساد الإداري شخصية تحقيق مكاسب أجل من العام القطاع في الوظيفة استخدام

بأنو "إساءة استخدام السمطة العامة لتحقيق كسب شخصي"، في حين عرفيا صندوق النقد الدولي بأنيا "علبقة الأيدي 
كان الطويمة التي تيدف إلى استحصال الفوائد من ىذا السموك، لشخص واحد، أو مجموعة ذات علبقة مع الأفراد". فإذا 

اليدف الرئيس لمدولة ىو تدعيم الالتزام بالقوانين والأنظمة، فإنيا تخطو بشكل صحيح في محاربة الفساد، فالقانون والنظام 
ىما الحاضنة الأم التي تحتوي كل أدوات ووسائل استقرار وتقدم الدولة والمجتمع في مكان ما والالتزام بيما ىو التربة 

ن لكل الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، وىو يمثل أيضاً الحضور الفاعل لمبعدين التنظيمي الصالحة لمنمو السميم المتواز 
والقانوني في سموك المواطن. إن غياب الالتزام أو ضعفو يعني غياب وتراجع ىذين البعدين ويعني غياب رسمية الدولة. 
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وتحديثيا، ويرى الباحثان ان الفساد الإداري ولابد من الإشارة إلى ان ىنالك معوقات تقف إمام جيود إصلبح الإدارة 
والتجاوز ىما أبرز المعوقات وأكثرىا تأثيرا بسبب عدم الاستقرار السياسي أو الاضطرابات المجتمعية. تعدّ ظاىرة الفساد 

 ولاسيماالإداري من بين أبرز المشكلبت التي اتفقت تقارير الخبراء والمختصين عمى ضرورة مكافحتيا وتطويقيا وعلبجيا، 
وما عقبيا من تطورات سياسية  1968الدول النامية كيدف أساس لابد من تحقيقو والعراق قد ابتمى بيذه الآفة منذ عام 

( تحول 2003-1990الحصار الاقتصادي ) مدةوانفراد بالسمطة. إذ كان الفساد يقتصر عمى كبار موظفي الدولة، وفي 
موظفين إلى كبارىا وحتى أجيزتيا الأمنية بل والقضائية أيضا وبكل مظاىره الفساد إلى أغمب مفاصل الدولة من صغار ال

ىي  مدة)الرشوة، الاختلبس، التزوير. وغيرىا( ناىيك عن تجاوز الموظفين حدود سمطاتيم ومسؤولياتيم. ونرى ان ىذه ال
 مدةفساد التي مر فييا العراق. أما المرحمة تيديم لمبنى الاجتماعية والقيمية لممجتمع العراقي وىي أعمى مرحمة من مراحل ال

فقد ظيرت متغيرات جديدة في بنية الدولة العراقية، فقد زاد حجم الإنفاق والإيرادات العامة فضلب عن اليبات  2003ما بعد 
والمساعدات الممنوحة من الدول والمنظمات العالمية والتي ساىمت بشكل أو بآخر في الفساد لجزء كبير من قطاعات 

لة وذلك بتقديميا مشاريع للئدارات الحكومية شرط عدم التدخل بكمف ىذه المشاريع أو الإشراف عمييا، فعمى الرغم من الدو 
في الوزارات ومجالس المحافظات  يينالعموم ينالنزاىة والمفتش ييأةتشكيل مؤسسات تعنى بمكافحة الفساد الإداري ك

ناىيك عن دور الإعلبم الحر، إلا أن الفساد بدأ يستفحل في  ومنظمات المجتمع المدني المتخصصة في ىذا المجال
 مؤسسات الدولة وتشكيلبتيا.

 المبحج انخانج

 الجهاث المسؤونت عن مكافحت انفساد في انعزاق وآنٍاث انتعاون بٍنها

يتناول  ىذا المبحث الأجيزة الرقابية المسؤولة عن مكافحة الفساد في العراق والتي لا يختمف الباحثان عن تحديد 
المجمس المشترك لمكافحة الفساد في العراق الا في إضافة مجالس المحافظات من ضمنو ونستند  من لدنأجيزة الرقابة 

المعدل  2008لسنة  21( من قانون مجالس المحافظات رقم 2مادة )ذلك  كونيا رقابية استنادا إلى ما جاء في ال الى
وسنتناول …( والتي نصت عمى )مجمس المحافظة ىو اعمى سمطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الإدارية لممحافظة. 

 المراحل التي مرت بيا ىذه الأجيزة من تاريخ تأسيسيا ولغاية الأن والقوانين التي تنظميا كالاتي:

مستقمة  ىيأةان الديوان)  2011لسنة  31( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم 5ديوان الرقابة المالية: حددت المادة ) أولًا:
داريا لو شخصية معنوية ويعد  رقابية ومالية يرتبط بمجمس النواب ويمثمو رئيس الديوان أو من يخولو(  ىيأةعمى أماليا وا 
ة التشريعية ويتولى أمر التدقيق المالي للئنفاق والإيرادات العامة وتقييم الأداء ، فيو جياز رقابي مستقل يرتبط بالسمط

حالة المخالفات إلى  ويحيل الديوان  نتائج تدقيقيو إلى الوزارات المختمفة لتوضيح الملبحظات والتحفظات الواردة في تقريره وا 
 لتطور العمل الرقابي في الدولة العراقية الحديثة:مكتب المفتش العام لمتحقيق فييا، ويمكن تحديد المراحل الآتية 

( لسنة 17(: إذ صدر أول تأسيس لدائرة تدقيق الحسابات العامة بالقانون رقم )1968-1920المرحمة الأولى ) 
، التي عرفت فيما بعد باسم ديوان مراقب الحسابات العام، وقد جرى تعديمين عمى ذلك القانون كانت الغاية 1927،



   

    (47العدد )                            (                                       (12المجلد                       المجلة العراقية للعلوم الادارية        
   

313 
 

 مدةواجبات ديوان مراقب الحسابات العام، ومن اىم الأمور التي تؤخذ عمى أعمال الديوان خلبل ال يعمنيا توس
لمديوان اختصاصات قضائية، الأمر الذي ساعد عمى عدم اكتراث أجيزة الرقابة التنفيذية بتقارير  بأن ليس المذكورة

 الديوان التي كثيرا ما تتضمن مخالفات في غاية الخطورة. 
(: بعد ان توسعت الميام واستحدثت وزارات ودوائر جديدة، اخذت الدولة 1980 – 1968من ) مدةالمرحمة الثانية لم 

( 42تعمل عمى تطوير جياز الرقابة عن طريق توسيع صلبحياتو واختصاصاتو ورفع كفاءتو، إذ شرع القانون رقم )
خاضعة لرقابتو وأنواع المعاملبت الناشئة في تمك الذي وسع من نطاق عمل الديوان من حيث الجيات ال 1968لسنة 

دارية وفنية وقضائية تفوق الصلبحيات المنصوص عمييا في  الجيات، ومنح القانون لمديوان صلبحيات مالية وا 
القانون السابق. والذي منةح المجمس صلبحية إحالة المخالفين إلى لجان الانضباط والمحاكم المختصة بعد التحقيق 

 ل القانون مجمس الرقابة المالية سحب يد المخالف أو تنحيتو عن العمل بصورة مؤقتة.معيم، وخو 
( 42( نتيجة ولمصعوبات العممية التي واكبت تطبيق القانون رقم      ) 1990 –1980من ) مدةالمرحمة الثالثة لم 

قلبلو المالي، الا انو والذي وضح أىداف الديوان وعزز است 1980( لسنة  194شرع القانون رقم )  1968لسنة 
 استبعد بعض الصلبحيات القضائية غير القابمة لمتنفيذ.

(: لغرض منح ديوان الرقابة المالية المرونة الكافةية فةي تخةطيط وتوزيع ميةامو 2011-1990المرحمة الرابعة )  
ول وطرق ووسائل تنفيذه واختصاصاتو، ولتوفير الأشراف المركزي اللبزم لتوجيو العمل الرقابي وتطوير قواعد وأص

والذي ظل سارياً حتى بعد الاحتلبل الأمريكي  1990( لسنة  6وتقويم نتائجيا شرع قانون ديوان الرقابة المالية رقم ) 
، والذي رسم آلية التعاون مع 2004( لسنة 77، إلا أنو جرى تعديمو بامر سمطة الائتلبف  المؤقت )2003في 

تحدثة كمفوضية النزاىة العامة ومكتب المفتش العام فضلب عن التأكيد عمى استقلبلية الجيات الرقابية الجديدة المس
 الديوان وعممو كمؤسسة حكومية مستقمة. 

صلبحياتو واختصاصاتو  لحد الآن(: لغرض تفعيل دور ديوان الرقابة المالية الرقابي وتنظيم 2011المرحمة الخامسة ) 
الذي وسع صلبحياتو  2011( لسنة 31در قانون ديوان الرقابة المالية رقم )وتنظيم العلبقة مع الأجيزة الرقابية ص

وتطورىا ومن ابرز ما تضمنو القانون ىو منحو صلبحية التحقيق الإداري في حالات معينة فاذا كانت المخالفة 
مكتب المفتش العام الديوان في الجيات التي لا يوجد فييا مكتب لممفتش العام، أو اذا تخمف  من لدنالمالية مكتشفة 

يوما من تاريخ إشعاره من الديوان ويودع المفتش العام في ىذه الحالة  90في الجية المعنية عن إكمال التحقيق خلبل 
جميع المستندات والأوليات بضمنيا جميع أوليات التحقيق الذي أجراه  بناءً عمى طمبو، وعدل ىذا القانون بموجب 

ف إلى ميام الديوان صلبحية التحقيق في القضايا التي يطمب فيو مجمس النواب ليضي 2012( لسنة 104القانون )
 إجراء التحقيق فيو. 

( من دستور جميورية العراق لعام 102ىي احدى الييئات الدستورية المستقمة اذ نصت عمييا المادة ) النزاىة: ىيأةثانياً: 
من  ءاً س النواب وتنظم اعماليا بقانون، فيي تعد جز مستقمة، تخضع لرقابة مجم ىيأة، التي عرفتو عمى أنو 2005

مستقمة، تخضع  ىيأة( منو بانيا " 2في المادة ) 2011لسنة  30قانون رقم التشكيلبت )السمطات الاتحادية(، وقد عرفيا 
داري، ويمثميا رئيسيا أو من يخولو" استحداثيا ، ومرت عممية لرقابة مجمس النواب، ليا شخصية معنوية واستقلبل مالي وا 

 بالمرحمتين الآتيتين:

( لسنة 55(: في ىذه المرحمة تم استحداث عمى وفق أمر سمطة الائتلبف المؤقتة )2011-2003المرحمة الأولى ) 
، بيدف تطبيق قوانين مكافحة الفساد وتطبيق قوانين الخدمة العامة ومعاييرىا وكذلك اقتراح التشريعات 2004
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لي والإداري والقيام بدورىا التثقيفي عن طريق برامج لتوعية الشعب بكيفية اختيار قيادة الضرورية لمحد من الفساد الما
عمى المساىمة في منع الفساد ومكافحتو، واعتماد الشفافية في إدارة شؤون الحكم عمى  ييأةنزيية وشفافة، تعمل ال

 (6: 2010جميع المستويات عن طريق: )الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، 
التحقيق في قضايا الفساد المحالة إلييا بواسطة محققين تحت إشراف قاضي التحقيق المختص ووفقاً لأحكام  .أ 

 قانون أصول المحاكمات الجزائية.
بوكالة رسمية  ييأةبالتحقيق فييا عن طريق ممثل قانوني عن ال ييأةمتابعة قضايا الفساد التي يقوم محققو ال .ب 

 تصدر عن رئيسيا.
فة في القطاعين العام والخاص فيما يتعمق بالاستقامة والنزاىة الشخصية واحترام أخلبقيات الخدمة تنمية الثقا .ج 

 العامة واعتماد الشفافية والخضوع لممساءلة والاستجواب عبر البرامج العامة لمتوعية والتثقيف.
 مسمطة التشريعية.في منع الفساد أو مكافحتو ورفعيا ل يُسيمإعداد مشروعات أو مقترحات قوانين فيما  .د 
الكشف عن ذمميم المالية وما لدييم من استثمارات داخل العراق  ييأةإلزام كبار المسؤولين ومن ترى ال .ه 

وخارجو لقياس مدى تضارب المصالح مع مراكزىم الوظيفية ومسائمة من تضخمت أمواليم عمى حساب 
 المال العام.

 إصدار لائحة سموك أخلبقي لموظيفة العامة. .و 
 بأية أعمال من شانيا ان تؤدي إلى الوقاية من الفساد أو مكافحتو.القيام  .ز 

 2011لسنة  30بالقانون رقم  2004( لسنة 55الغي الأمر ) 2011ولغاية الآن(: في عام  2011المرحمة الثانية )  
باستلبم مزاعم الفساد من  ييأةوىيكميا الإداري والتحقيقي، حدد القانون ميام ال ييأةالذي كان اكثر تنظيما لعمل ال

ديوان الرقابة المالية عن طريق أعمال الرقابة والتدقيق الدورية  وقد  من لدنالمواطنين أو أية جية كانت سواء أفراد أو 
الحالي أن يودع الديوان جميع الأدلة عن الجرائم الخاصة بالفساد كالغش وسوء  ييأةمن قانون ال 21نصت المادة 

استخدام المال العام والتبذير إلى مكتب المفتش العام في الوزارات والذي بدوره يقوم بإجراء التحقيق الإداري بشكل 
حالة جميع الأدلة التي جمعيا مع أدلة الديوان إلى  حالتيا إلى ا ىيأةأصولي وفقا لمقانون وا  لنزاىة لمتحقيق فييا وا 

 المحاكم المختصة.
 من لدنىو لتسييل حسم القضايا  2012( لسنة 30ويرى الباحثان إن ىذا التعديل الذي جاء بو القانون رقم ) 
( يمزم ديوان الرقابة 55النزاىة ليس إلا وذلك لتوافر جميع الإجراءات الشكمية في الإخبار في حين كان الأمر ) ىيأة

النزاىة مباشرة، ويتساءل الباحثان عن الأسباب التي دعت المشرع إلى السير  ىيأةالمالية بإحالة أي قضية فساد إلى 
 بيذا الاتجاه وىو بالوقت نفسو يستمم مزاعم الفساد مباشرة من المواطن فمماذا قيد ديوان الرقابة بيذا القيد؟ 

شارة إلى استلبم مزاعم الفساد من لجان مكافحة الفساد في أي إ 2011( لسنة 30فيما لم يتضمن القانون رقم )
 مجالس المحافظات ومنظمات المجتمع المدني والمواطنين.

لمزاعم الفساد تتولى التحقيق في ىذه المزاعم عن طريق جمع الأدلة ، وعند التأكد من أن  ييأةفبعد استلبم ال  
تحال إلى محكمة التحقيق المختصة بالنظر فييا واستكمال الإجراءات المخالفة تتوافر فييا العنصر الجزائي وتشكل جريمة 

التحقيق للئحالة، أما  ىيأةالشكمية والقانونية ليا ثم عرضيا إلى محكمة الموضوع لمنظر فييا وذلك عندما تتولد قناعة لدى 
النزاىة باعتبارىا  ىيأةقد تتولى  التحقيق بان الأدلة غير كافية سوف تغمق القضية وتفرج عن المتيمين ولكن ىيأةإذا رأت 
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التحقيق أمام محكمة الجنايات بصفتيا التميزية لممصادقة أو عدم المصادقة عمى قرار  ىيأةطرفا بالقضية تمييز قرار 
 التحقيق لاستكمال النواقص. ىيأةالتمييز، وترد الدعوى عند عدم المصادقة مرة أخرى إمام 

ز رقابي مرتبط بالوزير من النواحي الإدارية والفنية وىو لا يممك الاستقلبلية الكاممة الا ثالثاً: مكتب المفتش العام: ىو جيا
الممغي، وىو نوع من أنواع الرقابة الإدارية الذاتية المتطورة،  2004( لسنة 57بالحدود الضيقة، وقد استحدث وفقا للؤمر )

جراء التحقيق الإداري المستقل ولو ومنح المفتش العام بموجب الأمر أعلبه ميام كبيرة منيا تقيم  أداء الوزارة ومنسوبييا وا 
 صلبحية الآتية: 

 (6: 2010)الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، 

 تعزيز النزاىة والشفافية لضمان حسن تنفيذ الإنفاق العام وتحصيل الإيرادات العامة. 
 لمصرف.القيام بأعمال الرقابة والتفتيش في الوزارة وخاصة السابقة  
 السعي لكشف الفساد ومنع الغش والتبذير. 
 تدريب منسوبي الوزارة عمى كشف أعمال الفساد والقيام بزرع قيم النزاىة والشفافية فييم. 
 النزاىة وديوان الرقابة لمساعدتيم في تأدية مياميم. ىيأةالتعاون الكامل مع  

 رابعاً: لجنة النزاىة في مجمس النواب 

 ا يأتي: تختص ىذه المجنة بم

 متابعة قضايا الفساد الإداري والمالي في مختمف أجيزة الدولة. 
النزاىة، دائرة المفتش العام، ديوان الرقابة المالية وغيرىا من  ىيأةمتابعة ومراقبة عمل ىيئات ومؤسسات النزاىة ) 

 الييئات المستقمة(.
 اقتراح مشروعات القوانين المتعمقة بالنزاىة. 

 افظات:خامساً: مجالس المح

( لسنة 71الدولة العراقية، نظمت واجباتيا وحقوقيا بموجب الأمر ) ىيكمةىي من التشكيلبت الحديثة أيضاً في       
( منو بانيا أعمى سمطة 2الذي وصفيا في المادة ) 2008( لسنة 21الذي الغى بقانون مجالس المحافظات ) 2004

لفساد الإداري إذا تشريعية ورقابية وليا الحق في مراقبة أداء الإدارات الحكومية المحمية، ولممجالس دور ميم في مكافحة ا
ما تم الإيمان المطمق في ىذا الدور عن طريق التعاون والتنسيق مع المفتش العام في الوزارات وبين مكاتب المفتشين 

 النزاىة. ىيأةالعموميين و 

كن ان النزاىة لا يم ىيأةمن الاستعراض السابق لمجيات التي تمارس دورا رقابيا لمكافحة الفساد يرى الباحثان ان        
يطمق عمييا جية رقابية بالمفيوم العممي لرقابة الإنفاق العام أو الإيرادات العامة، فيي لا تتمكن من كشف حالات الفساد 

النزاىة يقتصر عمى التحقيق فقط وليس عمى  ىيأةاذا لم تستمم من الجيات الأخرى ىذه المزاعم، وعميو نرى أن دور 
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لتمكينيا من  2011( لسنة 30رقم ) ييأةر فبإمكان مجمس النواب تعديل قانون الالرقابة، ورغم تحفظنا عمى ىذا الدو 
 ممارسة أعمال الرقابة وبأقل تقدير اشتراك منسوبييا في رقابة العقود العامة السرية أو  ذات المبالغ المادية الكبيرة. 

 المبحج انزابع
 آنٍاث انتعاون بين أجهزة انزقابت في انعزاق

 واقع انتعاون بين الأجهزة انزقابٍت في انعزاق: أولاً: تحهٍم   
إن قياس آلية التعاون الفعال بين الأجيزة الرقابية يعتمد عمى عدد الاخبارات التي تتضمن قضايا فساد والتي 
ى تحول من الأجيزة الرقابية مثل ديوان الرقابة المالية ومكاتب المفتشين العموميين ومجمس النواب ومجالس المحافظات إل

( 2014إلى  2009النزاىة لم تشتمل تقاريرىا للؤعوام ) ىيأةالنزاىة ثم الى الجية القضائية المعنية بالفساد، إلا إن  ىيأة
ليذه  بالنيج نفسوعمى أي إحصائية بيذه الاخبارات وعددىا والجيات المقدمة ليا، كما أن ديوان الرقابة المالية أيضاً سار 

نلبحظ وجود جداول تتضمن الاخبارات الواردة من  2008و  2007، 2006للؤعوام  ييأةير الالسنوات، وبالرجوع إلى تقار 
أعلبه،  مدة( أدناه يمثل إجمالي الاخبارات في بغداد والمحافظات لم1-4الديوان أو مكاتب المفتشين العمومين والجدول)

 مصنفة وفقاً لأسموب ورودىا: 

 (1-4جدول )
 النزاىة ييأةالفساد عمى وفق جيات تقديميا ل إخبارات

 الإجمالي 2008 2007 2006 ورود الإخبار أسموب  .7
 1588 489 640 459 الياتف  .8
 1026 314 263 449 الإلكتروني البريد  .9
 1354 1200 122 32 الخارجي البريد  .10
 32 32 0 0 الوزارات اخبارات  .11
 2373 919 1067 387 إفادات )مخبر مباشر( تدوين  .12
 1562 551 593 418 العموميين المفتشين  .13
 31 14 7 10 الرقابة المالية ديوان  .14
 79 24 32 23 والنشر الإعلبم  .15
 114 114 0 0  أفردت من اخبار  .16
 4 4 0 0 الوزراء مجمس  .17
 4 4 0 0 النواب مجمس  .18
 1366 1366 0 0 الأخرى ييأةال دوائر  .19
 3271 0 2269 1002 أخرى  .20

 12804 5031 4993 2780 المجموع  
 (2008، 2007، 2006النزاىة  ييأة)التقرير السنوي ل المصدر:

 ( عدد حالات الإخبار عن الفساد وطرقيا:1-4ويبين الشكل )
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 ( يتضح الآتي:1-4( والشكل)1-4من الجدول )

، 418بمغت  2008، 2007، 2006النزاىة الأعوام  ىيأةإن عدد الاخبارات المحولة من مكتب المفتش العام إلى  .1
%، 11.87%، 15، أي بنسبة الترتيبعمى  5031، 4993، 2780إخباراً من مجموع الاخبارات  551، 593

ما يؤشر إلى ضعف التعاون بين مكاتب المفتشين  ييأةمن مجموع الاخبارات الواردة لم الترتيب%، عمى 10.95
 ( أدناه.2-4، كما مبين في الجدول )المذكورة آنفاً تضاؤل نسب التنسيق لمسنوات النزاىة مع  ىيأةالعموميين و 

  (2-4جدول )
 اخبارات مكاتب المفتش العام

 2008 2007 2006 أسموب ورود الإخبار
 551 593 418 المفتشين العموميين
 5031 4993 2780 إجمالي الاخبارات

 %11.0 %11.9 %15.0 المفتشين العموميين إلى إجمالي الاخبارات نسبة اخبارات
 النزاىة ىيأةالمصدر: تقارير 

%، 0.4إخباراً وىو يمثل نسبة  14، 7، 10 لممدة نفسيا ييأةبمغت الاخبارات المحولة من ديوان الرقابة إلى ال .2
والديوان في  ييأةوىذا يمثل الضعف الواضح بالتنسيق بين ال من مجموع الاخبارات الترتيب% عمى %0.3، 0.1

 ( الآتي.3-4مجال مكافحة الفساد، ويضح ذلك الجدول )
 (3-4جدول )

 اخبارات ديوان الرقابة المالية
 2008 2007 2006 أسموب ورود الإخبار
 14 7 10 ديوان الرقابة المالية
 5031 4993 2780 إجمالي الاخبارات

 %0.3 %0.1 %0.4 إخبارات ديوان الرقابة المالية إلى إجمالي الاخباراتنسبة 
 أعداد الباحثانمن المصدر: 

وىي  2008اخبارات فقط في  4فيما قدمت  2007، 2006لم يقدم أي أخبار من مجمس النواب خلبل العامين  .3
 ىيأةيؤشر ضعف الأداء الرقابي لمجمس النواب وانعدام التعاون بينو وبين  ما% من مجموع الاخبارات  0.08تشكل 

 ( الآتي:4-4النزاىة، ويوضح ذلك الجدول )
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 (4-4جدول )
 اخبارات مجمس النواب

 2008 2007 2006 أسموب ورود الإخبار
 4 0 0 مجمس النواب
 5031 4993 2780 إجمالي الاخبارات

 %0.08 %0.00 %0.00 مجمس النواب إلى إجمالي الاخبارات نسبة إخبارات
 أعداد الباحثان منالمصدر:

وىو مؤشر خطير عن انعدام  مدةخلبل ىذه ال ييأةلم تقدم مجالس المحافظات كما أظير التقرير أي إخبار إلى ال .4
 الدور الرقابي الذي يجب أن تمارسو مجالس المحافظات لمحفاظ عمى المال العام الذي أقره قانونيا.

النزاىة والتي تعكس  ىيأةالمقدمة إلى  نسبة اخبارات الأجيزة الرقابية إلى مجموع الاخبارات( 5-4يبين الجدول ) .5
 ضعف التعاون بين ىذه الأجيزة 

 (5-4)جدول 
 النزاىة ىيأةالاخبارات المقدمة من الجيات الرقابية إلى 

 2008 2007 2006 أسموب ورود الإخبار ت
 14 7 10 ديوان الرقابة المالية 1
 551 593 418 المفتشين العموميين 2
 4 0 0 مجمس النواب 3

     
 569 600 428 مجموع الاخبارات من الأجيزة الرقابية

 %11.3 %12.0 %15.4 الأجيزة الرقابية إلى مجموع الاخبارات نسبة اخبارات
 أعداد الباحثانمن المصدر: 

ويمكن توضيح نسبة ىذه الاخبارات في كل سنة من السنوات الثلبث إلى إجمالي الاخبارات ممثمة بالرسم البياني بالشكل 
 ( الآتي: 4-2)
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  وبشكل عام يمكن تشخيص الأمور الآتية:

 النزاىة بوجود شبيات الفساد. ييأةتعدد وتنوع جيات الإخبار التي تقدم اخباراتيا ل .1
وىو دليل عمى تزايد حجم الفساد واستشراءه  2008عام  5031إلى  2006عام  2780تزايد عدد إخبارات الفساد من  .2

 من جية ووعي المواطنين والجيات المختصة بالإخبار عن الفساد.
، وىو بحد ذاتو دليل 2008ما بعد  مدةحصول عمى بيانات عن عدد الاخبارات وطرقيا عن اللمباحثين ال الم يتسن .3

 عمى عدم شفافية الأجيزة الرقابية في الإعلبن عن حجم الفساد في الدولة العراقية.
 ثانياً: تحميل الاستبانة:

مكانية تحقيق أىداف البحث  لغرض الوقوف عمى آراء عينة البحث فيما يخص المعمومات الواردة في أولًا أعلبه  وا 
 منيا وكانت نتائجيا كالآتي: 61استمارة وتم استرجاع  100(  حيث وزعت 1نظمت الاستبانة الموضحة بالمرفق )

( والذي يظير أغمبية 6-4النوع الاجتماعي لعينة البحث: ظير النوع الاجتماعي لعينة البحث كما في الجدول ) .1
جيزة الرقابية، ويرجع ذلك لعوامل عدة برأي الباحثين، منيا الاجتماعية ومنيا طبيعة ساحقة لمذكور عمى الإناث في الأ

 العمل.
 (6-4جدول )

 النوع الاجتماعي لعينة البحث
 الإجمالي أنثى ذكر الجية/ النوع الاجتماعي
 2 0 2 عضو مجمس نواب
 11 3 8 عضو مجمس محافظة
 18 1 17 دائرة المفتش العام

 13 0 13 النزاىة ىيأة
 17 3 14 ديوان رقابة مالية
 61 7 54 الإجمالي

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  ينأعداد الباحثمن المصدر: 
( أن خبرات منسوبي الأجيزة الرقابية في مجال العمل الوظيفي 7-4سنوات الخبرة لعينة البحث: يظير الجدول ) .2

، إذ تظير فئة أقل من عشر 2004من إنشاء ىذه الييئات للآن، أي بعد عام  مدةمتوسطة، وىي مكتسبة خلبل ال
سنة بالمرتبة الثانية، وىذا يؤكد أن منتسبي ىذه الأجيزة يمتمكون الخبرة  15سنوات بالمرتبة الأولى ومن ثم أكثر من 

 المناسبة لأداء مياميم عمى الأقل في الوقت الحاضر.
 (7-4جدول )

 البحثسنوات الخبرة لعينة 
 الإجمالي - 15 15 - 10 - 5 -  

 2 0 2 0 0 عضو مجمس نواب
 11 5 1 2 3 عضو مجمس محافظة
 18 8 3 7 0 مفتش عام

 13 2 3 8 0 نزاىة ىيأة
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 17 4 2 4 7 ديوان رقابة مالية
 61 19 11 21 10 المجموع

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  ينعداد الباحثمن إالمصدر: المصدر: 
( أغمبية حممة شيادة البكالوريوس عمى بقية الشيادات 8-4الشيادة الأكاديمية لعينة البحث: يظير الجدول ) .3

 الأكاديمية وباختصاصات مختمفة، وىذا يدل عمى التأىيل العممي والعممي المناسب لمنسوبي الأجيزة الرقابية.
 (8-4جدول )

 الشيادة الجامعية لعينة البحث
 الإجمالي دكتوراه ماجستير دبموم بكالوريوس معيد إعداديو 

 2 0 0 0 2 0 0 عضو مجمس نواب
 11 0 1 0 9 1 0 عضو مجمس محافظة
 18 0 1 0 17 0 0 مفتش عام

 13 0 1 0 12 0 0 نزاىة ىيأة
 17 2 0 2 12 1 0 ديوان رقابة مالية
 61 2 3 2 52 2 0 المجموع

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  ينعداد الباحثمن إالمصدر: 
التخصص العممي لعينة البحث: عمى الرغم من أن أغمب منسوبي الأجيزة الرقابية من حممة شيادة البكالوريوس، إلا  .4

أنيم من غير ذوي التخصص في مجال القانون والرقابة والتدقيق والمحاسبة، فقد ظير أغمبية منسوبي الأجيزة الرقابية 
% بينما المنسوبين من تخصص القانون 57أخرى غير التخصصات الرقابية والقانونية بنسبة من تخصصات 

 % فقط.43والمحاسبة يشكمون 
 (9-4جدول )

 التخصص العممي لعينة البحث
 الإجمالي أخرى قانون اقتصاد إدارة أعمال مالية ومصرفية محاسبة 

 2 2 0 0 0 0 0 عضو مجمس نواب
 11 6 3 0 1 0 1 عضو مجمس محافظة
 18 9 5 1 1 2 0 مفتش عام

 13 6 7 0 0 0 0 نزاىة ىيأة
 17 2 2 0 1 4 8 ديوان رقابة مالية
 61 25 17 1 3 6 9 الإجمالي

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  ينعداد الباحثمن إالمصدر: 
 ثالثاً: تحميل استمارة الاستبانة:

الأجيزة الرقابية والتشريعية المعنية بمكافحة الفساد ومقترحاتيم لموقوف عمى آراء عينة البحث من منسوبي 
( أدناه وكانت إجابات عينة 10-4لتطوير آلية متكاممة لمتعاون بين ىذه الأجيزة، تم طرح الأسئمة المبينة في الجدول )

 البحث عن ىذه الأسئمة كالآتي:

 (10-4جدول )
 إجابات عينة البحث عن الاستبانة

 الأسئمة ت
فق ات

 تماما
 محايد اتفق

لا 
 اتفق

لا اتفق 
 مطمقاً 
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1. 
لا تحدد القوانين والتشريعات بشكل واضح وصريح آلية لمتعاون بين الأجيزة 
 الرقابية في العراق.

23 15 5 10 8 61 

2. 
ينبغي أن تحتوي القوانين والتشريعات عمى فقرات تشير الى ضرورة الاستئناس 

العلبقة عند وجود أي دعوى أو شبية فساد من برأي الأجيزة الرقابية ذات 
 اختصاصيا.

39 11 5 4 2 61 

3. 
عمى الأجيزة الرقابية ا لمشاركة فيما بينيا بكافة تقاريرىا المتعمقة بشبيات 
بداء الراي المختص بشأن مسالة من  الفساد المالي والإداري لمتحقق منيا وا 
 قدمت بحقيم دعاوى الفساد من عدميا.

39 18 1 3 0 61 

4. 
إلحاق الأجيزة الرقابية )عدا مجمس النواب ومجالس المحافظات( بديوان 
 الرقابة المالية يمكنو من إدارة العممية الرقابية بشكل كفوء وفاعل.

23 19 5 11 3 61 

5. 
لا تتعاون الأجيزة الرقابية فيما بينيا بالشكل الكافي لأداء واجباتيا عمى أفضل 
 صورة.

12 19 14 8 8 61 

 61 0 9 9 26 17 تعاني الأجيزة الرقابية من ضعف الإرادة والجدية في سعييا لمكافحة الفساد. .6

7. 
تعاني الأجيزة الرقابية من ضعف الإمكانات المادية والبشرية وقمة خبرة 
 العاممين فييا.

28 21 7 5 0 61 

8. 
ومكنو من ضعف تعاون الأجيزة الرقابية فيما بينيا زاد من حجم الفساد 

 مفاصل الدولة.
22 20 5 14 0 61 

9. 
ضرورة إعادة النظر بالتشريعات والقوانين التي تجرم الفساد وتشديد العقوبات 
 عمى الفاسدين.

47 12 2 0 0 61 

 61 0 17 9 12 23 تعدد الأجيزة الرقابية يشتت جيود مكافحة الفساد .10

11. 
الجيود ويوحدىا لمكافحة الفساد ويقوي دمج الأجيزة الرقابية بكيان جديد يركز 

 من الإمكانيات المادية والبشرية لمكيان الجديد.
30 10 11 7 3 61 

12. 
دمج أقسام الرقابة الداخمية مع مكاتب المفتش العام يساعد في الضبط 
 الداخمي لأنشطة الدوائر الحكومية.

12 20 12 12 5 61 

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  ثينعداد الباحمن إالمصدر: 
ولغرض الوقوف عمى نتائج الاستبانة التي وزعت بين منسوبي الأجيزة الرقابية والتشريعية المختصة بمجال 
مكافحة الفساد، بقياس المؤشرات الإحصائية لمتغير واحد وىي المعدل الموزون والانحراف المعياري لإجابات عينة البحث 

 ( الآتي: 11-4لنا الجدول )عن الاستبانة يظير 

 (11-4جدول )
 المؤشرات الإحصائية لإجابات العينة

 الانحراف المعياري الأىمية النسبية المعدل الموزون الأسئمة ت

1. 
لا تحدد القوانين والتشريعات بشكل واضح وصريح آلية لمتعاون بين الأجيزة 
 الرقابية في العراق.

3.57 7.6% 3.726 

2. 
تحتوي القوانين والتشريعات عمى فقرات تشير إلى أنو عمى ضرورة ينبغي أن 

الاستئناس برأي الأجيزة الرقابية ذات العلبقة عند وجود أي دعوى أو شبية 
 فساد من اختصاصيا.

4.33 9.2% 4.348 

3. 
عمى الأجيزة الرقابية ا لمشاركة فيما بينيا بكافة تقاريرىا المتعمقة بشبيات 

بداء الراي المختص بشأن مسالة من الفساد المالي والإ داري لمتحقق منيا وا 
 قدمت بحقيم دعاوى الفساد من عدميا.

4.52 9.6% 4.478 
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4. 
إلحاق الأجيزة الرقابية )عدا مجمس النواب ومجالس المحافظات( بديوان الرقابة 
 المالية يمكنو من إدارة العممية الرقابية بشكل كفوء وفاعل.

3.79 8.0% 3.862 

5. 
لا تتعاون الأجيزة الرقابية فيما بينيا بالشكل الكافي لأداء واجباتيا عمى أفضل 
 صورة.

3.31 7.0% 3.409 

 3.835 %8.2 3.84 تعاني الأجيزة الرقابية من ضعف الإرادة والجدية في سعييا لمكافحة الفساد. .6

7. 
خبرة تعاني الأجيزة الرقابية من ضعف الإمكانات المادية والبشرية وقمة 

 العاممين فييا.
4.18 8.9% 4.165 

8. 
ضعف تعاون الأجيزة الرقابية فيما بينيا زاد من حجم الفساد ومكنو من مفاصل 
 الدولة.

3.82 8.1% 3.862 

9. 
ضرورة إعادة النظر بالتشريعات والقوانين التي تجرم الفساد وتشديد العقوبات 
 عمى الفاسدين.

4.74 10.1% 4.659 

 3.744 %7.8 3.67 الأجيزة الرقابية يشتت جيود مكافحة الفسادتعدد  .10

11. 
دمج الأجيزة الرقابية بكيان جديد يركز الجيود ويوحدىا لمكافحة الفساد ويقوي 
 من الإمكانيات المادية والبشرية لمكيان الجديد.

3.93 8.4% 4.006 

12. 
في ضبط الداخمي  دمج أقسام الرقابة الداخمية مع مكاتب المفتش العام يساعد

 لأنشطة الدوائر الحكومية.
3.36 7.1% 3.436 

 
 47.53 %100.0 47.07 المعدل العام

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  عداد الباحثانمن إالمصدر: 
 ( السابق:11-4يتضح من الجدول )

العقوبات عمى  اتفاق عينة البحث بشكل كبير عمى ضرورة إعادة النظر بالتشريعات والقوانين التي تجرم الفساد وتشديد  .1
وبانحراف معياري عن  ‎‎ أىمية نسبية، ‎%10.1‎كمعدل موزون للئجابات، و ‎4.74‎الفاسدين، فقد أكدت ىذا نسبة 

 .4.659( مقداره 3الوسط الحسابي البالغ )
ى الأجيزة الرقابية المشاركة فيما بينيا بكافة تقاريرىا المتعمقة بشبيات الفساد المالي والإداري لمتحقق منيا اتفاق عم .2

بداء الراي المختص إذ بمغ المعدل الموزون   . 4.478% وبانحراف معياري  9.6والأىمية النسبية  4.52وا 
عمى ضرورة أن تحتوي  4.348حراف معياري % وبان9.2وبأىمية نسبية  4.33اتفاق عينة البحث بمعدل موزون  .3

القوانين والتشريعات فقرات تشير ضرورة الاستئناس براي الأجيزة الرقابية ذات العلبقة عند وجود أي دعوة أو شبية 
 فساد من اختصاصيا. 

الأجيزة  بان 4.165وبانحراف معياري  8.9وبأىمية نسبية % 4.1فيما تمت النسب أعلبه اتفاق العينة بمعدل موزون  .4
 الرقابية تعاني من ضعف الإمكانات البشرية والمادية وقمة خبرة العاممين فييا. 

كان أقل نتائج بأن الأجيزة الرقابية لا تتعاون فيما بينيا بالشكل الكافي لأداء واجباتيا عمى أفضل صورة، إذ كان لو  .5
 .3.409‎فيا المعياري ، بينما كان انحرا%7.0وبأىمية نسبية  ‎3.31‎ أقل معدل موزون بمغ 

 ثالثاً: نتائج إضافية:

 (12-4جدول )
 تقييم أداء الأجيزة الرقابية

 كيف تقيم أداء الأجيزة الرقابية وجيودىا في مكافحة الفساد؟
 المفتش العام النزاىة ىيأة ديوان الرقابة مجمس محافظة مجمس النواب داولًا:جي
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 0 2 2 0  مجمس النواب
 0 1 2  0 مجالس المحافظات
 0 3  0 1 ديوان الرقابة المالية

 1  4 0 2 النزاىة ىيأة
  15 15 0 0 المفتش العام

 1 21 23 0 3 المجموع 
 %2 %44 %52 %0 %5 النسبة من أجمالي المستجيبين
 المفتش العام النزاىة ىيأة ديوان الرقابة مجمس محافظة مجمس النواب طثانياً:متوس

 2 0 0 2  مجمس النواب
 1 2 2  4 مجالس المحافظات
 4 5  5 5 ديوان الرقابة المالية

 6  4 0 0 النزاىة ىيأة
  3 2 0 0 المفتش العام

 13 10 8 7 9 المجموع 
 %30 %21 %18 %14 %15 النسبة من أجمالي المستجيبين

 المفتش العام النزاىة ىيأة ديوان الرقابة مجمس محافظة مجمس النواب ثالثاً:eضعيف
 0 0 0 0  مجمس النواب
 10 8 7  7 مجالس المحافظات
 13 9  12 11 ديوان الرقابة المالية

 6  5 13 11 النزاىة ىيأة
  0 1 18 18 المفتش العام

 29 17 13 43 47 المجموع 
 %67 %35 %30 %86 %80 النسبة من أجمالي المستجيبين
 43 48 44 50 59 المجموع

 18 13 17 11 2 المستجيبين في الفئة عدد
 61 61 61 61 61 المستجيبين إجمالي

 الاستبانة مخرجاتبالاعتماد عمى  عداد الباحثانمن إالمصدر: 
تقييميم لأداء الأجيزة الرقابية المختمفة عدا الجية التي ينتمي ( السابق يظير إجابات عينة البحث عن 12-4الجدول )

 فكانت كالآتي: إلييا وجيود ىذه الأجيزة في مكافحة الفساد،

من المستجيبين عدا منسوبي الديوان عمى دوره  %52أفضل أداء عمى وفق العينة كان لديوان الرقابة المالية إذ اتفق  .1
لمجمس المحافظة أقل نسبة من المؤيدين لدوره الجيد في مكافحة الفساد، وكما في  الجيد في مكافحة الفساد، بينما كان

  ( أدناه:13-4الجدول 
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 (13-4)جدول 
 الجية الرقابية الأكثر جودة في أداء مياميا في مكافحة الفساد) ديوان الرقابة المالية(

 نسبة المؤكدين لجودة أداءىا من عينة البحث عدا منسوبيو الجية الرقابية
 %52 ديوان الرقابة

 %44 النزاىة ىيأة
 %5 مجمس النواب
 %2 المفتش العام
 %0 مجمس محافظة

 بالاعتماد عمى نتائج الاستبانة أعداد الباحثانالمصدر: 
من العينة  %86أضعف أداء عمى وفق العينة كان أداء مجمس المحافظة إذ بمغت نسبة المؤيدين لسوء أداء المجمس  .2

 1عمى سوء أداء ديوان الرقابة المالية، وىو ما يؤيد النتائج في الفقرة  %30عدا منسوبي المجمس، بينما اتفق فقط 
بانو جياز رقابي ضعيف  67ابقة. فيما لحقو مكاتب المفتشين العموميين إذ بمغت نسبة إجابات المستجيبين الى %الس

 (.14-4كما موضخ بالجدول رقم) 
 (14-4جدول )

 الجية الرقابية الأضعف أداءً في مكافحة الفساد )مجالس المحافظات(
 البحث عدا منسوبيونسبة المؤكدين لجودة أداءىا من عينة  الجية الرقابية
 %86 مجمس محافظة
 %80 مجمس النواب
 %67 المفتش العام

 %35 النزاىة ىيأة
 %30 ديوان الرقابة

 الاستبانةمخرجات بالاعتماد عمى  ينعداد الباحثإ من المصدر:
العراق في  ( ادناه يبين خلبصة آراء العينة بشأن الدور الذي تمعبو الجيات الرقابية الخمس في15-4والجدول )

 مكافحة الفساد.

 (15-4جدول )
 دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد

 المفتش العام النزاىة ىيأة ديوان الرقابة مجمس محافظة مجمس النواب  
 %2 %44 %52 %0 %5 جيد
 %30 %21 %18 %14 %15 متوسط
 %67 %35 %30 %86 %80 ضعيف
 %100 %100 %100 %100 %100  الإجمالي
 الاستبانةمخرجات بالاعتماد عمى  ينعداد الباحثإ منالمصدر: 
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( نلبحظ تقارب نسب تقييم العينة بكفاءتيا في مكافحة الفساد لديوان الرقابة المالية 15-4من خلبل الجدول) 
، فيما اتفقت العينة عمى وصف أداء الأجيزة الرقابية بالضعف الترتيبعمى  44لا و % 52النزاىة والتي بمغت % ىيأةو 

لمجالس المحافظات ومجمس النواب ومكاتب المفتشين العموميين عمى التتالي، ويعتقد  67، %80، %86وبنسب %
 الباحثان إنيا نسب معقولة فيما لو تم قراءة واقع ىذه الأجيزة والظروف المحيطة بيا بالوقت الراىن. 

 الهيكل التنظيمي وألية التعاون المقترحةرابعاً: 

بين الجانب النظري والتحميمي أعلبه ضرورة وجود آلية واضحة لمتعاون والتكامل والتنسيق بين الأجيزة الرقابية 
 والتشريعية المختمفة، ولتحقيق ىدف البحث يقترح الباحثان الآتي:

جري ذلك عن طريق وجود ىيكل تنظيمي بين الجيات ضرورة وضوح العلبقة بين الجيات الرقابية والتشريعية، وي .1
الرقابية وارتباطاتيا بشكل واضح ومحدد المعالم لمنع حدوث تضارب في المسؤوليات والصلبحيات بين ىذه الأجيزة، 

( يمثل الييكل التنظيمي المقترح للؤجيزة الرقابية بعد دمج مكاتب المفتشين العموميين مع أقسام الرقابة 3-4والشكل )
لحاق   النزاىة بديوان الرقابة المالية. ىيأةوالتدقيق الداخمي في الوزارات وتشكيلبتيا وا 

 

( والتي تبين آلية ورود الاخبارات 3-4الشكل )إن الآلية المقترحة لمتكامل بين الأجيزة الرقابية والتشريعية يبينيا  .2
 وتبادليا بين الجيات الرقابية.

 

      (4-3 )
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 المقترحة لمتكامل بين الأجيزة الرقابية نلبحظ:( أعلبه للآلية 3-4من الشكل)
إن جميع الاخبارات سواء الواردة من الأجيزة الرقابية )مجمس النواب ومجالس المحافظات أو أقسام  الرقابة والتفتيش  .1

الرقابة  في الوزارات وتشكيلبتيا( أو الواردة من المواطنين ترسل إلى ديوان الرقابة المالية ثم يتم تحويميا إلى أقسام
والتدقيق الداخمي في الوزارات أو تشكيلبتيا لإجراء التحقيق الإداري وبعدىا تعاد إلى ديوان الرقابة المالية لإبداء الراي 
في التحقيق الإداري والإخبار وبعد التأكيد من وجود أدلة كافية بشبية فساد يكتب تقريرا فنيا بذلك معزز بالأدلة 

حالة المتيمين إلى محاكم التحقيق المختصة .  ىيأةإلى والقرائن الكافية وتحويمو   النزاىة لمتحقيق فيو وا 
رسالو الى  من لدنأما اذا تم اكتشاف شبية فساد  .2 دائرة الرقابة والتفتيش الداخمي فيتم إجراء التحقيق الإداري مباشرة وا 

رسالو الى  النزاىة لإجراء  ىيأةديوان الرقابة المالية والذي يقوم بدوره بأعداد التقرير الفني مصحوبا بالتحقيق الإداري وا 
 الموجودةالرقابة المالية من خلبل فرق عمميا  ديوان من لدنالتحقيق الأصولي. في حين اذا تم اكتشاف شبية الفساد 
يتم تحويل ىذه الشبيات الى دائرة الرقابة والتفتيش  ذإ عندفي الوزارات ) الييئات المقيمة( او الدوائر التابعة ليا 

عادتو لمديوان لغرض تحويمو الى  النزاىة لإجراء التحقيق الأصولي اتخاذ  ىيأةالداخمي لإجراء التحقيق الإداري وا 
 المحاكم المختصة. من لدنالإجراء القانونية بحق المتيمين 

النزاىة  ىيأة من لدنيرى الباحثان واستنادا إلى جميع ما تقدم إن ىذه الألية سوف تختصر الوقت والجيد المبذول  .3
 من لدنمحاكم التحقيق او  من لدنبعد جيد كبير  من الكثير من الاخبارات التي أغمقت ييأةوذلك لما عانتو ىذه ال

النزاىة بواسطة )دائرة التحقيات ومكاتبيا( بسبب عدم كفاية الأدلة للئحالة إلى محاكم الموضوع في حين الآلية  ىيأة
 .لقاضي التحقيق المختص الحرية في غمق الإخبار بسبب اكتمالو لمشروط الشكمية الخاصة بالإحالة تعطِ المقترحة لم 

 

 المبحج الخامس

 
 (3-4الش   )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصدر: إعداد ال احثين.

              

         

          

 مجل  ال وا 

  و

مجال  

 الم اف ات

\ 

  ي ة ال زا ة

 ديوان الرلابة المالية

دا رة الرلابة وال ف ي  الداخل  ف  

 الوزارة الم  ية  و  شكي  ها

                         

                        

          

اخبارات بشبهة فساد وارد 

من كافة الجهات الرلابية 

 والموا  ين

  ويل ا خبار  لى  ي ة ال زا ة  

م   مرير ف   م زز بالأدلة برا  

الديوان بال  ميك ا دار  

 وا خبار 

 عادة ا خبار 

ب د  جرا  

ال  ميك 

 ا دار 

 جرا  ال  ميك الاب دا   و  ويل الم همين 

  لى م كمة ال  ميك  ل دوين  لوالهم ل ا يا
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 الاستنتاجاث وانتىصٍاث

 

 أولاً: الاستنتاجاث. 

 أدت إلى تشتيت جيودىا في مكافحة الفساد.الرقابية وتداخل اختصاصاتيا ومياميا وعدم وضوحيا، تعدد الأجيزة  .1
من جية ووعي المواطنين والجيات  2008عام  5031إلى  2006عام  2780من تزايد حالات وحجم الفساد  .2

 .المختصة بالإخبار عن الفساد
 ضعف التنسيق والتعاون بين الأجيزة الرقابية وعدم وجود آلية واضحة أدى إلى ضعف سعييا في مكافحة الفساد. .3
القوانين الحالية التي تنظم عمل الأجيزة الرقابية بالاستئناس في راي الأجيزة الرقابية ذات العلبقة عند وجود  تحتوِ لم  .4

 أي دعوى أو شبية فساد.    
 تعاني الأجيزة الرقابية من ضعف الإمكانات المادية والبشرية وقمة العاممين فييا. .5
 المعدل. 1969لسنة  111في قانون العقوبات العراقي رقم  عدم كفاية العقوبات الخاصة بجرائم الفساد والواردة .6
 ضعف فاعمية مجمس النواب ومجالس المحافظات في دورىم الرقابي لمكافحة الفساد. .7
عدم فعالية مكاتب المفتشين العموميين وارتباطيم بالوزير المختص أضعف دورىم في الميام الموكمة ليم بموجب  .8

 كونو حمقة زائدة من حمقات الأجيزة الرقابية.، ناىيك عن 2004لسنة  57الأمر 
 
 

 حانٍاً: انتىصٍاث

 -وفي ضوء الاستنتاجات أعلبه توصل الباحثان إلى التوصيات الآتية: 

لغاء  من لدنالسعي الحقيقي  .1 مجمس النواب بإعادة النظر في القوانين التي تحدد اختصاصات الأجيزة الرقابية وا 
 الحمقات الزائدة لغرض تركيز الجيود نحو قضايا الفساد الكبيرة منيا قبل الصغيرة.

وتوحيد الجيود  الباحثين لما ليا من أىمية في زيادة التنسيق الفعال من لدنتبني آلية التعاون لأجيزة الرقابة المقترحة  .2
 آتمالالنزاىة ومحاكم التحقيق المختصة بعشرات  ىيأةواختصار الوقت في إجراءات التحقيق وعدم إرىاق محققي 

 القضايا التي تغمق نتيجة عدم وجود ادلو كافية لإحالتيا إلى محاكم الموضوع.
من الدستور العراقي لسنة  102عديل المادة ضرورة تعديل قوانين الأجيزة الرقابية الحالية بموجب الآلية المقترحة مع ت .3

 النزاىة وارتباطيا بمجمس النواب. ىيأةبخصوص  2005
تعزيز الإمكانيات المادية والبشرية للؤجيزة الرقابية بزيادة تخصيصاتيا في الموازنة العامة لمدولة السنوية لغرض  .4

 النيوض بمياميا بشكل فعال.
المعدل فيما يخص العقوبات الواردة فيو والخاصة بجرائم الفساد لتتناسب  1969لسنة  111تعديل قانون العقوبات رقم  .5

 وحجم الأموال الميدورة أو المسروقة.
مجمس النواب ومجالس المحافظات من خلبل سعييم في مكافحة الفساد وتعزيز  من لدنتعزيز الإرادة سياسية قوية  .6

 دورىم الرقابي بشكل يحقق المصمحة العامة.
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 المفتشين العموميين مع أقسام التدقيق الداخميذ في الوزارات وتشكيلبتيا دمج مكاتب  .7
 المزاجع والمصادر

 أولا: المزاجع 
 القران الكريم .1

 ثانياً: القوانين والأنظمة:

 .2010( المجمس المشترك لمكافحة الفساد 2014-2010الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ) .2
 لسنة. 55أمر سمطة الائتلبف المؤقتة رقم  .1
 . 2004لسنة  71أمر سمطة الائتلبف المؤقتة رقم  .2
 . 2004لسنة  77أمر سمطة الائتلبف المؤقتة رقم  .3
 .2006النزاىة  ييأةالتقرير السنوي ل .4
 .2007النزاىة  ييأةالتقرير السنوي ل .5
 .2008النزاىة  ييأةالتقرير السنوي ل .6
 .2014النزاىة  ييأةالتقرير السنوي ل .7
 المعدل. 1940لسنة  28المحاسبات العامة رقم قانون أصول  .8
 .2011لسنة  31قانون ديوان الرقابة المالية رقم  .9

 .1990لسنة  6قانون ديوان الرقابة المالية رقم  .10
 العدل. 2008لسنة  21قانون مجالس المحافظات رقم  .11
 .2004لسنة  57قانون مكاتب المفتش العام رقم  .12
 .2011لسنة  30النزاىة رقم  ىيأةقانون  .13
  .2006النظام الداخمي لمجمس النواب لسنة  .14

 ثالثاً: الكتب العربية:

 ه.1300، بيروت 1ابن منظور، جمال الدين محمد بن مكرم "لسان العرب "، دار صادر، مج  .15
 . 2007أمين، محمد، " الرقابة الداخمية ومراجعة الحسابات" مركز الخبرات الإدارية والمالية، عمان  .16
 .2006مدخل إلى التدقيق من الناحية النظرية والعممية " ، دار وائل لمنشر ، عمان التميمي، ىادي، "  .17
 .2007حنوش، زكي، " مظاىر الفساد الإداري لممواطن العربي"، جامعة حمب كمية الإدارة والاقتصاد,  .18
 .2000الذنون، عبد الحكيم، " التشريعات البابمية" دار علبء الدين، دمشق  .19
 .2010خرون،" المالية العامة من منظور إسلبمي" دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان سمحان، حسين محمد وآ .20
 .1996، دار النفائس، عمان 1شبير، محمد عثمان: " المعاملبت المالية المعاصرة في الفقو الإسلبمي" ط .21
عض الدول الأجنبية" شكري، فيمي محمود، " الرقابة المالية العميا مفيوم عام وتنظيمات عمميا في الدول العربية وب .22

 .1988دار مجدلاوي لمنشر، عمان 
 .2000بيروت  –عواضة، حسن، " المالية العامة " دار النيضة العربية  .23
 .1978المصرية العامة لمكتاب، القاىرة  ييأةقطب، إبراىيم، " الموازنة العامة " ال .24
 .1963، دار المعارف، القاىرة 1المغربي، القاضي نعمان، " دعائم الإسلبم" ج .25
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 رابعاً: الكتب الأجنبية:

26. Revised Edition (December 1972 Harrap's Standard French and English Dictionary: 
French-English> 

 خامسا: البحوث والمجلبت:
دكتوراه " اطروحة تعدد الاجيزة الرقابية ودورىا في الحد من ظاىرة الفساد الاداري والمالي جبر، سعدي فخري شنيخر،" .27

المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية أطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجمس المعيد العالي لمدراسات المحاسبية  –
 .2011والمالية، جامعة بغداد 

سممان، نادية طالب ومحمود، عز الدين محمد، " دور ديوان الرقابة المالية في إجراء التحقيق في المخالفات   .28
 .2013، العدد الرابع 26ة التقني م المكتشفة" مجم

دراسة في التشريعات العراقية"، بحث منشور في  –عداي، نور شدىان، " دور الأجيزة الرقابية في الحد من الفساد  .29
 .2013وقائع المؤتمر العممي الثاني لديوان الرقابة المالية 

رة الفساد الإداري" أطروحة دكتوراه مقدمة إلى الموسوي، اليام عطا حطحوط، " دور الرقابة المالية في الحد من ظاى .30
 ىيأة. النزاىة والشفافية والفساد، منشورات 2005مجمس المعيد العالي لمدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد 

 .2006النزاىة، بغداد 
 سادساً: شبكة العنكبوتية لممعمومات: 

31.  http://www.d-raqaba-m.iq/pages_ar/about_history_ar.aspx#s3. 
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