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وأثار الاقتصادٌة والاجتماعٍة مع  الفساد الاداري والمالً

 التركٍز على العراق

 

  

 

 ةالمقـدم

ظاىرة الفساد الإداري ظاىرة عالمية شديدة الانتشار ذات جذور عميقة تأخذ إبعاد واسعة  تعد
كؿ  تتداخؿ فييا عوامؿ مختمفة يصعب التمييز بينيا فالفساد ظاىرة عرفتيا كافة المجتمعات في

الازمنو والعصور ومستمرة لأنيا لاتخص مجتمعاً بذاتو أو مرحمة تاريخية بعينيا ومع ذلؾ فاف 
حجـ الظاىرة آخذ في التفاقـ إلى درجة أصبحت تيدد مجتمعات كثيرة بالجمود وربما بالانييار 

مى كما  اف ىذه المجتمعات كمما حققت قدراً اعمى مف الديمقراطية والشفافية زادت قدرتيا ع
مكافحة الفساد ومحاصرتو ومعنى ذلؾ انو توجد علاقة ارتباط عكسية ما بيف مستوى جودة أو 
صلاح الحكـ وبيف درجة ألفساد وانتشاره في أي مجتمع مف المجتمعات فكمما زادت جودة الحكـ 

 .تقمص مستوى الفساد ودرجة خطورتو ومدى وانتشاره والعكس صحيح

لسبؿ امنطقية وىي إف الارتقػػػاء بمستػػػوى جػػػودة الحكـ أكثػر  ويترتب عمى ىذه الحقيقة نتيجة 
 فاعمية في مكافحة الفساد .

لقضايا الفساد التي تبعا و عمى وفؽ ما يحدث في العراؽ مف فساد إداري ومالي عمى نعتقد 
( ثلاث وسبعوف قضية  73) أفأعمنت عنيا ىيئة النزاىة العامة والتي قاربت الألؼ الثالث منيا 

 .عالي في الحكومة تخص أناس بمستوىمنيا 

وادارياً أعمى الحكومة أف تباشر بتحصيف كؿ مسؤوؿ عف الفساد سواء كاف مالياً  وعميو يجب
ولتكبح جماحو نحو الفساد واف يكوف نزيياً دوف إف يختؿ توازنو أو يساوـ عمى مالو وشرفو قبؿ 

 مساومتو عمى شرؼ العراقييف أو أمواليـ .

 د.عباس كاظم الدعمي 
 كلية الادارة والاقتصاد

 جامعة كربلاء

 الباحث أحمد حسين جبر 
 كلية الادارة والاقتصاد

 جامعة كربلاء
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كاف  إلا مفإف الإنساف لايتجاوز عمى حقوؽ الآخريف ولايعتدي عمى شرؼ الآخريف نحف نعرؼ 
بلا شرؼ ونعرؼ إف الفساد ليس طبيعة لدى الإنساف بقدر ما ىو مرض يصيبو حيف تكوف عورة 

عمى الفساد وحيف يتعذر عمى  اً ـ فايروس الفساد ليغدو بعدىا مدمنأماضميره وجيبو مكشوفة 
وظوابط لمنع  اً اتيا ومؤسسات المجتمع المدني والمجتمع مف وضع قيودالحكومة بمختمؼ مؤسس

الفساد فاف ذلؾ العدد مف المفسديف والفاسديف سوؼ يتزايد في كؿ يوـ . فالمواطف العراقي أصبح 
يعمـ جيداً  ويعي الحالة المنتشرة في المجتمع ويعمـ المتاجريف في مستقبمو وحياتو كما لايريد إف 

في الفساد حتى بصمتو وىو اضعؼ الإيماف . لذا نضع علامة استفياـ مف يشارؾ الجميع 
الخطر الذي يتعرض لو بمدنا يؤثر مستقبلًا عمى مختمؼ الأصعدة السياسية والاقتصادية 

يتحقؽ ما يطمح أف والاجتماعية وعسى إف نكوف قد قدمنا خطوة عمى الطريؽ الصحيح وعسى 
أخذت تتزايد مع الأيتاـ فقد مممنا كثيراً مف الشعارات والخطابات نا وأراممنا التي ؤ اليو شعبنا وابنا

مف المشاىد  اً حيف نجدىا في الواقع بعيدة كؿ البعد مف محتواىا وأىدافيا حتى اخترؽ الفساد كثير 
 .التي كانت مقدسة في أنظار الجميع انطلاقة مف المقدمة السابقة 

   -ـة:لدراسـمة امشك

 -:يمكف اف نجمميا بما ياتي

يعد الفساد الإداري والمالي ظاىرة منتشرة في جميع بمداف العالـ عمى اختلاؼ انظمتيا  -1
 السياسية والاقتصادية .

أصبح لمفساد الإداري والمالي جذور عميقة وآثار خطيرة تعيؽ عممية التنمية الاقتصادية  -2
 والاجتماعية والسياسية

يمارس الفساد الإداري والمالي في العراؽ آثار خط -3 يرة ساىمت فضلًا عف الأوضاع ُ 
الأمنية المتردية في إعاقة عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة في ظؿ 

 الانفتاح الاقتصادي .

 أهمية الدراسـة :

 أىمية الدراسػة مف جػانبيػف : يػأتػػت
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س فقط في : لانيا مشكمو ذات  وجوىاً  متعدده  وآثارىا مدمره ولأنيا تبحث ليالجانب الأول 
 اسبابيا وأنما تتبنى أفكاراً لتحجيـ الظاىره اف لـ يكف مكافحتيا.

:ىو إف أوضاع العراؽ الحالية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية تختمؼ عف بقية لاخرالجانب ا
بمداف العالـ وبالتالي فاف البحث في ىذه المشكمة ليس بالأمر السيؿ بؿ يتطمب مف الباحثيف 

المؤسسات الحكومية الرسمية ومؤسسات المجتمع المدني والمجتمع بمختمؼ  فيالتصدي لو 
 كافة. طبقاتو

 -فـرضيــة الدراسـة :

ينطمؽ البحث في فرضية مفادىا إف المؤسسات الحكومية في العراؽ تعاني مف الفساد الإداري 
جتماعية وحتى عممية مسيرة التنمية الإقتصاديو والا ءوالمالي الأمر الذي كاف لو الأثر في بط

 السياسية .

 -ة :أهـداف الـدراســ

 -انصرفت الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ منيا :

 التعرؼ عمى الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمفساد الإداري والمالي. -1

 آثارهو  وبياف واقع الفساد الإداري والمالي في العراؽ مف خلاؿ التعرؼ عمى أسباب -2
 وتسبؿ معالج المختمفة والتطرؽ إلى

 -ة :ـة الدراسـمنهجي

اعتمد البحث عمى الأسموب الاستقرائي والوصفي لظاىرة الفساد لمتوصؿ إلى صحة أو خطأ 
وتحديد الآثار الاقتصادية والاجتماعية المترتبة  توالفرضية وبالتالي الحصوؿ عمى نتائج معالج

  .عمى ىذه الظاىره

محاور تناوؿ المحور الأوؿ الإطار ألمفاىيمي لمفساد  ثلاثة ينقسـ البحث الى-ـث :هيكميـة البح
الإداري والمالي وفي المحور الثاني الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمفساد الإداري والمالي وفي 
المحور الثالث الفساد الإداري والمالي في العراؽ حتى نسمط الضوء عمى مفيوـ الفساد ومظاىره 
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الاقتصاد والمجتمع محاوليف تسميط الضو عمى خصائص و إبعاد وأسبابو وانعكاسات أثاره عمى 
ىذه الظاىرة و الآثار السمبية الناتجة عنيا ثـ نأتي إلى ابرز الحموؿ والمعالجات الموضوعية 

 لمحد مف آثارىا عمى المجتمع .

 المحـور الأول:الإطار ألمفاهيمي لمفساد الإداري والمالي

 .داري والمالي ومفهوم  اولًا:المشهد التاريخي لمفساد الإ

 .أ : المشيد التػاريخي لمفسػاد الإداري والمػالي 

ظاىرة الفساد ليست حديثة وىي ليست مرتبطة بزماف ومكاف معيف ولكنيا موجودة مف قديـ الأزؿ 

 فيولنديالعمماء ال مف وجد فريؽ 1997في بعض البمداف والحضارات القديمة ففي ديسمبر عاـ/ 

تبيف كتابة مسمارية ترجع إلى القرف الثالث عشر قبؿ الميلاد  151 مايقاربريا في )براكا(في سو 

وجد فيو أرشيؼ خاص بجية مسؤولة عف إف الموقع احتوى عمى مركز إداري لمحضارة الأشورية 

بيانات عف الموظفيف فيو وزارة الداخمية في العصر )الحديث(  الى مايقابؿالأمف في تمؾ البلاد 

 (1لرشاوي وىذه البيانات تتضمف أسماء مسؤوليف كبار واسـ الأميرة الأشورية.)الذيف يقبموف ا

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 4صفحة-2116-دليؿ المتدرب-مقدمة حوؿ مكافحة الفساد–برنامج المجتمع المدني -(1)
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عض امتدت ظاىرة الفساد الإداري عمى مر العصور وفي مختمؼ البمداف والأزماف كانت ىناؾ ب

الظواىر العالمية لمفساد التي تمثمت في الرشاوي والعمولات مقابؿ تسييؿ الحصوؿ عمى 

 الخدمات ومنافع في معظـ بمداف العالـ.

وىذا يؤكد عمى إف جذور الفساد ممتدة مف أعماؽ التاريخ وليست وليدة الوقت الحاضر ولكف تـ 

 دولييف.تناوليا حديثاً لما ليا مف خطورة عمى السلاـ والأمف ال

 مفهـوم الفســاد -ب

يقتضي الاتفاؽ في معظـ البحوث الأكاديمية عمى تحديد معنى المصطمحات المستخدمة 
ومضمونيا واستناداً إلى ذلؾ فانو يمكف إف نعرؼ الفساد لغة واصطلاحاً والإشارة إلى بعض 

 اد بحثيا.التعاريؼ التي تسيـ في أغناء تصور القارئ عف ما تتضمنو مشكمة الدراسة المر 

عف  ءي)فسد( ضد )صمح( والفساد ىو العطب والتمؼ وخروج الشمف  مشتؽ الفساد في المغة
 تالاعتداؿ ونقيضو الإصلاح وقد وردت كممة الفساد في القرآف  الكريـ في خمسيف آية تضمن

 المفسديف ويأتي التعبير عمى معاني مف السيئة وحذرت وشتى أنواع الفساد مبينة خطورتو ونتائج
ظير )كما في قولو تعالى : دلالتو فيو يدؿ عمى الجدب في البر والقحط في البحرعدة بحسب 

 .(1) (الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقيـ بعض الذيف عمموا لعميـ يرجعوف

تمؾ الدار الآخرة نجعميا لمذيف لا يريدوف عموا في )أو الطغياف والتكبر كما في قولو تعالى 
 .(2)(رض ولا فساداً والعاقبة لممتقيفالأ

)أو عصياف لطاعة الله( نرى ذلؾ في تشديد القرآف الكريـ عمى تحريـ الفساد عمى نحو كمي واف 
 لمرتكبيو الخزي في الحياة الدنيا والعذاب في الآخرة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 41أية -سورة الروـ-القرآف الكريـ (1)
 83أية -سورة القصص-القراف الكريـ (2)

الفساد اصطلاحا ليس ىناؾ تعريؼ محدد بالمعنى الذي يستخدـ فيو ىذا المصطمح اليوـ  أما
لكف ىناؾ اتجاىات تتفؽ بكوف الفساد إساءة استعماؿ السمطة العامة أو الوظيفة العامة لمكسب 

 .الخاص أي يمكف إف نعرفو بما يأتي

لاحيات الممنوحة لمموظؼ العاـ الفساد:ىو استغلاؿ أو استعماؿ غير مشروع لمسمطات أو الص
أو الشخص المسئوؿ يتمثؿ في استغلاؿ الأمواؿ العامة أو السيطرة عمييا أو ابتزاز الآخريف عف 

 . (1)طريؽ السمطات التي يممكيا

الفساد الإداري يعني استغلاؿ موظفي الدولة لمواقع عمميـ وصلاحياتيـ لمحصوؿ عمى كسب  أما
ب شخصية يتعذر تحقيقيا بطرؽ مشروعة بعبارة أخرى ىو كسب غير مشروع أو منافع أو تقار 

غير رسمي تفرضو ظروؼ معينة وتقتضيو عممية التحوؿ الاجتماعي والاقتصادي الذي تتعرض 
 . (2)لو المجتمعات مف حيف لآخر

فيو عممية إىدار الثروات وسرقة قدرات المواطنيف وطموحاتيـ وتطمعاتيـ  -الي :الفساد الم أما

ستقبؿ الأفضؿ وعمـ متقدـ ورعاية صحية اشمؿ وتحسيف ضرورات حياتيـ ما يجعمو نحو الم

 .(3)مرضأ خطيراً قد يدمر حياة البشر

ا واستغلاؿ غيابيما مويمكف إف نعرؼ الفساد بأنو الخروج عف القانوف والنظاـ وعدـ الالتزاـ بي

 .(4)معينة مف اجؿ تحقيؽ مصالح سياسية واقتصادية واجتماعية لمفرد أو لجماعة 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  www.nzaha@yahoo.com–ة النزاىة العامة مكافحة الفساد وتعزيزوالشفافيو أىي(1)

 بلا.نفس المصدر السابؽ (2)

 .بلا -مصدر سابؽ- -(ىيئة النزاىة العامة3)
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 بلا. -و نفس( المصدر 4)

 

مف القيـ والتطبيقات المتعمقة عند ذلؾ سنصؿ إلى النزاىة والتي يمكف تعريفيا بأنيا مجموعة 

نة والإخلاص والمينية في العمؿ وىي نقيض الفساد وىي طموح كؿ البمداف إف مابالصدؽ والأ

تصؿ بالعامميف في القطاع العاـ والخاص إلى مستويات عالية مف النزاىة لغرض تحقيؽ العدالة 

ية عالية داخؿ المجتمع ويمكف الاجتماعية والاقتصادية في البمد وىذا يتطمب إف تكوف ىناؾ شفاف

ف تكوف كؿ المرافؽ والمؤسسات التي تدير الشأف العاـ شفافة تعكس ما أإف نعني بالشفافية ىي 

ذيجري ويدور بداخميا و   اً تكوف كؿ الحقائؽ متوفرة لمبحث والمناقشة إذ إف الشفافية ليست ىدف ا 

 تعدعممية المحاسبة والمسائمة لذلؾ بحد ذاتيا دائماً بؿ ىي وسيمة مف الوسائؿ التي تساعد في 

الشفافية مف أىـ الركائز التي ترتكز عمييا العممية الديموقراطية فالفساد والشفافية مفيوماف 

متعارضاف والعلاقة القائمة بينيـ علاقة عكسية كمما زادت الشفافية في المجتمع وفي كؿ 

الفساد والحد منو والسيطرة عمى أثاره  المجالات والأصعدة كمما ارتفعت إمكانية محاربتو ومواجية

 المدمرة ولاف الفساد يستمد قوتو مف الغموض وعدـ الوضوح في العمؿ الاداري .

 شكال الفسـاد الاداري والـماليأانياً : ـث

 (1) :شكاؿ لمفساد الإداري والمالي منياأىناؾ عدة 

في الدوؿ النامية إلى استغلاؿ المنصب العاـ : يمجأ أصحاب المناصب الرفيعة والعميا  -1

 استغلاؿ مناصبيـ لتحقيؽ مكاسب مادية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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ص  -2118 -1317العدد-الاقتصادي-جريدة الصباح–الفساد الإداري والمالي في العالـ العربي-(حسيف نجـ1)
3 

 الاعتداء عمى الماؿ العاـ غالباً ما يقوـ بيذا السموؾ الفاسد ىـ السياسيوف والمسؤولوف -2

 الحكوميوف

التيرب الضريبي والكمركي ويقوـ بيذا السموؾ الفاسد ىـ رجاؿ االاعماؿ مف القطاع  -3

 .الخاص

 الرشوة المحمية والدولية : وىذا النوع يدفع لكبار المسئوليف في دوؿ العالـ -4

تيريب الأمواؿ :يقوـ المسؤولوف الحكوميوف في الدوؿ النامية بتيريب الأمواؿ التي  -5

طرؽ غير قانونية وغير شرعية إلى مصارؼ وأسواؽ الماؿ في الدوؿ حصموا عمييا ب

 .الأجنبية وخاصة أوروبا

سرقة المعونات و المساعدات: يقوـ أصحاب المناصب الرفيعة في الدوؿ النامية بتحويؿ  -6

 يستياف بو مف المعونات والمساعدات والقروض التي تقدميا الدوؿ المانحة .ا لاجزء

 اد الإداري والمالي:ـثـالثاً :أسبـاب الفس

 (1ىناؾ أسباب عدة أدت إلى ىذه الظاىرة وانتشارىا ولعؿ أبرزىا ما يأتي)

أسباب سياسية: غياب النظاـ السياسي الفعاؿ المستند إلى مبدأ الفصؿ لمسمطات وقمة  -1

الوعي السياسي وعدـ معر فة الآليات وتنظيـ الإدارة التي تتـ مف خلاؿ ممارسة السمطة 

 المؤسسات وسمطة القانوف والتشريعات. وغياب دولة
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أسباب اقتصادية: غياب الفعالية الاقتصادية في الدولة فيغمب عمييا طابع الصفقات  -2

التجارية المشبوىة والسمسرة وذلؾ لاف مستوى الجيؿ والتخمؼ والبطالو عوامؿ حاسمة 

 .ة الفسادعكسياً مع ازدياد ظاىر  في تفشي ظاىرة الفساد واف انخفاض الأجور تتناسب

أسباب قانونية : عدـ استقلالية القضاء عف عمؿ وأداء النظاـ السياسي والاستقلالية مبدأ  -3

يـ يستمد أىميتو مف وجود سمطة قضائية مستقمة ونزيية تمارس عمميا مضروري و 

 بشكؿ عادؿ وتمتمؾ سمطة رادعة لإشاعة العدؿ و المساواة بيف إفراد المجتمع.

أخرى أسيمت في تفشي ىذه الظاىرة في المجتمع لعؿ أبرزىا ما  فضلا عف ذلؾ ىناؾ اسباب

 (2يأتي : )

 .ضعؼ المؤسسات السياسية وغياب الديموقراطية -1

 غياب الشفافية والرقابة عمى الأداء الحكومي لممؤسسات. -2

 تمتع المسؤوليف الحكومييف بحرية واسعة في التصرؼ وعدـ الخضوع لممسائمة  -3

 مر بيا بعض البمداف فيي الأرضية المناسبة لتفشي الفساد.المرحمة الانتقالية التي ت -4

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 بلا -مصدر سابؽ -–النزاىة العامة  (ىيأة1)
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 بلا -ػدر نفسو المص(2)

 -مف الأسباب الأداريو لمفساد الأداري والمالي يمكف اف نجمميا بما ياتي:

 المنظمة أو المؤسسة وىي كما يمي: أسباب ترجع إلى طبيعة - أ
إذا زاد اعتماد المنظمة أو المؤسسة عمى التمويؿ الأجنبي في ظؿ ضعؼ أنظمة الرقابة  -1

 والمسائمة قد يؤدي ذلؾ إلى إيجاد بيئة تسمح بانتشار الفساد
إذا كانت القيادات التي تتولى العمؿ في المنظمة أو المؤسسة تميؿ إلى احتكار السمطة  -2

 ىتماـ بمشاركة المواطنيف في ذلؾ قد يكوف سببأ في تفشي الفساد وعدـ الا

إذا تولت العمؿ التنفيذي بالمنظمة أو المؤسسة نخبة إدارية منغمقة تمارس العمؿ بشكؿ  -3
نمطي  فقد يؤدي ذلؾ إلى ظيور ما يعرؼ بالبرجوازية والبيروقراطية ومف أىـ سمات ىذه الحالة 

ـ معرفة ما أماطويمة تدير العمؿ وتقوـ بإغلاؽ النوافذ  مدةوجود نخبة إدارية لـ تتغير منذ 
يجري داخؿ المنظمة أو المؤسسة وتطرأ لبقائيـ في مواقعيـ لمدة طويمة فقد أصبحوا أكثر 

شكاؿ المسائمة   .(1)كافة احترافأ في مواجية السبؿ وا 

ع العديد مف إذا كانت القواعد الحاكمة لمعمؿ في المنظمة أو المؤسسة جامدة عمى نحو يض -4
 العراقيؿ الإدارية والروتيف قد يكوف ذلؾ عاملا وراء انتشار الفساد 

 الفقر والأجر المتدني  - ب
 العوامؿ الثقافية - ت

 العوامؿ التنظيمية - ث
في غياب الإصلاحات المؤسساتية المترافقة مع برامج الانفتاح الاقتصادي يخمؽ بؤراً جديداً إف 

متسمطة في المنظمة أو المؤسسة يشكؿ عائقأ رئيسأ في وجو واستغلاؿ السمطة وانتشار الإحكاـ ال
الشفافية عمى  الصعيديف العاـ والخاص وجيؿ المواطنيف بحقوقيـ وعدـ المبالاة مف موظفي 

وف الرشوة علاوة وىبة مادية يستحقيا الموظؼ لأنو أدى وظيفتو بشكؿ فعاؿ دالإدارة الذيف يع
والضعؼ في آليات تقديـ الشكاوي وعدـ تحمؿ المسؤولية والاقتصار إلى إعماؿ المراقبة والضبط 

مف العوامؿ التي تساعد  تعدبسبب العدد الكبير مف المؤسسات العامة التي يمثميا بشكؿ حصص 
 تفشي الفساد . عمى

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 11-8-مصدر سابؽ -المجتمع المدني العراقي -برنامج 1
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 ى الاىتمػاـ المتزايد بظاىرة الفساد الإداري والمػالي.ػي دعت إلػاب التػالأسب

 (1الأسباب التي دعت إلى الاىتماـ بظاىرة الفساد كانت: ) . أ

 انفتاح الدوؿ بعضيا عمى البعض الأخر وتزايد حجـ المعمومات وتعدد الوسائؿ  –1

ة المسائمة زيادة عدد الدوؿ التي بدأت مشاركة شعوبيا في القرارات وما يعنيو ىذا مف درج -2

 لممؤسسات العامة والخاصة فيما يتعمؽ في كيفية استغلاليا لموارد المجتمع 

بزيادة الإنفاؽ الحكومي  أومف خلاؿ فرض الضرائب أو فرض القوانيف  أماتوسع دور الدولة – 3

مما يساعد عمى زيادة فرص الرشوة وسوء استغلاؿ المسؤولية وبخاصة في الدوؿ التي تغيب 

 ركة السياسيةعنيا المشا

انتياء الحرب الباردة وعدـ حاجة الكثير مف الدوؿ الصناعية إلى غض الطرؼ عف الفساد   -4

 المتفشي في دوؿ كانت حميفة ليا في السابؽ 

انخفاض حجـ اليبات المقدمة مف الدوؿ الغنية إلى الدوؿ الفقيرة وتزايد القروض بدلًا منيا  -5

قية الدوؿ المقترضة ونزاىتيا وقدرتيا عمى تسديد ىذه الأمر الذي يتطمب التأكد مف مصدا

 القروض في  المستقبؿ 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

256



العدد السادس                                                                                  المجلة العراقية للعلوم الادارية 
 والعشرون

 

 

 

مجمد –مجمة العموـ الاجتماعية -الفساد الإداري والمالي الأسباب والنتائج وطرؽ العلاج-يوسؼ خميفة اليوسؼ 1
 258,  2112,  2عدد/ 31

 

 الدوؿ النامية بقضايا الفساد: أسباب اىتماـ . ب

 : (1)مف أسباب التي دعت الدوؿ النامية إلى الاىتماـ بقضايا الفساد كانت

الكساد واختلاؿ الميزاف الاجتماعي بسبب سياسات الإصلاح الييكمي في غالبية الدوؿ  -1

 النامية .

مية ظيور شريحة غنية في العقد المنصرـ استفادت مف التحولات في السياسات الداخ -2

 لمدوؿ النامية والدوؿ التي تمر في مرحمة التحوؿ وانفتاح ىذه الدوؿ عمى العالـ.

 ظيور قوى معارضة في الدوؿ النامية تدعو إلى مكافحة الفساد ومكافحة رموزه -3

 انتشار الفساد في الأوساط السياسية وخاصة أصحاب المناصب الرفيعة في تمؾ الدوؿ  -4

الظاىرة وخاصة مف قبؿ منظمات ومؤسسات التمويؿ الاىتماـ الدولي المتزايد بيذه  -5

 الدولي.

 ليات  :آمظاهر الفساد الإداري والمالي و  –رابعا 

ودرجة الفساد المنتشر في المجتمع صوره مظاىر لمفساد تبيف  ةمظػاىر الفسػاد:ىناؾ أربع - أ
 (2ويمكف توضيحيا في النقاط التالية )

ر الممثؿ لعموـ ألافراد وغير خاضع لممسائمة الفعمية الفساد السياسي : الحكـ الفاسد ىو الغي -1
 مف قبميـ ويمثؿ في الحكـ الشمولي وفقداف الديموقراطية ومف صوره ىي : 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

257



العدد السادس                                                                                  المجلة العراقية للعلوم الادارية 
 والعشرون

 

 

 

 بلا–مصدر سابؽ  -ة النزاىة أىي(1)

 11 - 4،  2115-/ 79العدد/ -توصيؼ ظاىرة الفساد مجمة النبأ -( د.عمي وتوت 2)

 سوء استخداـ السمطة  -ا

 المحسوبية والوساطة  -ب

 عدـ المحافظة عمى كرامة الوظيفة -ت

 عماؿ أخرىأالجمع بيف الوظيفة و  –ث 

 -الفساد المالي:  ويتمثؿ في الصور الآتية: -2

 مخالفة القواعد والإحكاـ المالية المنصوص عمييا في القانوف  -ا

 حكاـ المالية المنصوص عمييا داخؿ المنظمة أو المؤسسةمخالفة القواعد والإ -ب

 مخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية  -ت

 الاسراؼ أو إىدار الماؿ العاـ -ث

 تأمافرض الغر -ج

عماؿ مخمة بالحياء أالفساد الأخلاقي:انحرافات في السموؾ الشخصي لمموظؼ العاـ كالقياـ ب-3
عماؿ أخرى داخؿ المنظمة أو المؤسسة ومف أالجمع بيف الوظيفة و ومستوى الذوؽ العاـ أو 

 :(1)صوره

 الرشوة - أ
 اختلاس الماؿ العاـ - ب

 التزوير - ت

الفساد الإداري : يقصد بو الفساد التنظيمي وصوره كثيرة وكما بتضح في النقاط -4 - ث

 -الآتية :
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 48 - 38, 2116 – 81العدد -مجمة النبأ-ي ومفيوـ مظاىرهالفساد الإدار –( د.ياسر خالد الوائؿ 2) 

 عدـ احتراـ وقت العمؿ  - أ

 امتناع الموظؼ عف تأدية العمؿ المطموب منو  - ب

 عدـ الالتزاـ بأوامر وتعميمات الرؤساء وعدـ تحمؿ المسؤلية  - ت

 التراخي والسمبية والانعزالية  - ث

 افشاء إسرار العمؿ  - ج

ساد آلياتو التي تؤثر في نسيج المجتمعات وسموكيات لمف-آليات الفساد الإداري والمالي : - ب

الإفراد وطريقة أداء الاقتصاد وتعيد صياغة )نظاـ القيـ( وىناؾ آليتاف رئيستاف مف آليات 

 (1الفساد ىما : )

لية دفع الرشوة أو العمولة إلى الموظفيف أو المسؤوليف في الحكومة وفي القطاعيف الخاص آ -1

 فقات وتسييؿ الأمور لرجاؿ الإعماؿ والشركات الأجنبية .والعاـ لتسييؿ عقد الص

لية وضع اليد عمى الماؿ العاـ والحصوؿ عمى مواقع متقدمة للأبناء والأقارب في الجياز آ -2

 الوظيفي .

الإعلاـ يتيح لمناس التدقيؽ بالإعماؿ وىو الأساس سادساً :الإعلام والفساد الإداري والمالي:

صحفييف واضحة فيـ يقدموف لممأثره و  عماؿ في ىذا السياؽىذه الأ ىعملحوار ملائـ ومضطمع 

عماؿ والمصالح الخاصة لمجميور معمومات دقيقة وفي الوقت المناسب عف قضايا الحكومة والأ

وتستطيع وسائؿ الإعلاـ خمؽ مناخ لمحوار الديمقراطي والمساعدة في تأسيس الحكـ الجيد 
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قدر الدور الذي تقوـ بو وسائؿ الإعلاـ لإيصاؿ المعمومات والمحافظة عميو وفي وقتنا الحاضر ي

 إلى الشعب .

إلى مجتمع  اً فاف حرية الصحافة التي تتضمف حرية الوصوؿ إلى المعمومات أمراً أساسي 

ديمقراطي منفتح وىذه الرؤية قد شقت طريقيا نحو المعايير الشرعية الدولية في عدد كبير مف 

 ـ مدعومة ومضمونو في ظؿ حرية تشريع المعمومات .البمداف وحقوؽ وسائؿ الإعلا

بالرغـ مف الاعتراؼ الدولي بحرية الصحافة لايزاؿ الصحفييف ومنظمات وسائؿ الاعلاـ في 

عطاء الإخبار وخصوصاً عف الفساد . وتتمثؿ  جميع إنحاء العالـ يواجيوف عقبات في التبميغ وا 

العمؿ الصحافي أو في عوائؽ تقؼ في وجو  ىذه العقبات في وجود رقابة فاعمة وأنظمة تعقيد

الحصوؿ عمى المعمومات الرسمية أو في وجود قوانيف تكبح قدرة الصحافييف عمى التحقيؽ 

يصاؿ الإخبار بحرية مثؿ تطبيؽ قوانيف وحشية وشديدة القسوة وافترائية وتحريضو , ووجود  وا 

فضلا الطباعة وأجيزة التوزيع . رقابة مسيئة عمى مرافؽ إعلامية أساسية كالإذاعة وتسييلات 

ذلؾ ىناؾ نقص في التدريب ومقاييس مينية متدنية ودوره في الاستثمار في استقصاء  عف

الإنباء يشكؿ صعوبة, وفي بعض الأحياف الاستحالة عمى الصحافييف لموصوؿ إلى المعمومات 

 أو نشرىا بشكؿ صحيح.

مة متأصمة في المجتمع الديمقراطي لذلؾ صعوبة العلاقة بيف الصحافة والسمطة السياسية ىي س

 إذىناؾ نزعة الاستغلاؿ للأخبار وتنظيـ برامج لمحوار العاـ في كؿ المجتمعات في البمداف 

الثقافة الحرة غير راسخة تضع القيود عمى وسائؿ الإعلاـ بشكؿ مبيف وتمحؽ ضرراً عميقاً 

ذبالحوار وبالمشاركة العامة . و  أو مصالح الفرقاء الاقوياء مصانة تكوف الشؤوف الحكومية  ا 
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وخطراً جسدياً إذا عمموا عمى استقصاء المعمومات التي  جمةً  اً بالسرية , يواجو الصحفيوف عوائق

ف وسائؿ الإعلاـ تواجو ايضاً تحديات داخؿ صفوفيا أو أتسأليا الكشؼ عف الفساد .يبدو 

الإعلاف والدعاية والممارسات المجتمع المدني يراقب التطورات في تركيز الممكية وفي دور 

 (1)الإعلاـ عمى الالتزاـ بمقاييس عالمية مقبولة .الفاسدة التي تقوض مف قدرة وسائؿ الصحافية 

 (2)سابعاً : القيم الإسلامية والفساد 

إف المتأمؿ في أنظمة الثواب والعقاب التي تعتمد عمييا الأنظمة المعاصرة لتفعيؿ دور الإنساف 
ىي معظميا خارجية وتعتمد عمى الوجود الدائـ للإدارة والرقابة بما يجعميا  في بناء مجتمعو

مكمفة كما أنيا تخفؽ في حالات كثيرة بسبب وجود ألحوافز القوية الداخمية لدى الإفراد للالتزاـ 
ف ترتقي بسموؾ الإنساف بوجو أبيا وسنوضح ىنا كيؼ يمكف لمقيـ النابعة مف العقيدة الإسلامية 

 ره كفاءة استغلاؿ الموارد وعدالة توزيعيا .عاـ وبدو 

بناء  تجعؿ الماؿ عاملا إذتعالج العقيدة الإسلامية دور الماؿ في حياة المسمـ بشمولية وتوازف بو 
بالاعتراؼ بميؿ الإنساف إلى الماؿ مع التنبيو إلى إف ما  أوليس أداة تدمير وصراع فالعقيدة تبد

 في حسنو ما يراه الإنساف في ىذه الحياة ادخره الله في الحياة الأخرى يفوؽ 

الدنيا , وذلؾ في قولو تعالى )) زيف لمناس حب الشيوات مف النساء والبنيف والقناطير المقنطرة 
مف الذىب والفضة والخيؿ المسومة والإنعاـ والحرث ذلؾ متاع الحياة الدنيا والله عنده حسف 

  (3)المآب((

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 55 – 54ص ’دور وسائؿ الإعلاـ : شفافية الشركات تغطية أو كشؼ الفساد  –(بتينا بيترز 1)
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 277مصدر سابؽ ص ––(يوسؼ خميفة اليوسؼ 2) 

 14أية  –سورة آؿ عمراف  –(القرآف الكريـ 3)

 

 بعد ذلؾ يذكرنا الحؽ سبحانو وتعالى باف الماؿ ىو ممؾ لله سبحانو . 

خمؼ فيو )آمنوا بالله ورسولو وأنفقوا مما جعمكـ مستخمفيف فيو فالذيف آمنوا وتعالى والإنساف مست
 ( 1منكـ وأنفقوا ليـ أجر كبير ( )

ف الإنساف ىو مستخمؼ في ىذا الماؿ فلا بد مف التزامو بشروط المالؾ الأصمي فيما أوبما 
ف أ عمى سبحانو وتعالىيتعمؽ بجوانب الاستيلاؾ والإنتاج والتوزيع ليذا الماؿ كذلؾ يؤكد الخالؽ 

دور الاستخلاؼ يحتـ عمى الإنساف السعي في الأرض واكتشاؼ نواميس ىذا الكوف واستغلاؿ 
الموارد للأعمار في ىذا الكوف وتنميتو مع تذكر البعث والسؤاؿ عف ميمة الاستخلاؼ في قولو 

ىو أنشأكـ مف  تعالى )) والى ثمود اخآىـ صالحا قاؿ ياقوـ اعبدوا الله مالكـ مف الو غيره
. وفي قولو تعالى ) (2) الأرض واستعمركـ فييا فاستغفروا ثـ توبوا اليو اف ربي  قريب مجيب (

 . (3) ىو الذي جعؿ لكـ الأرض ذلولا فامشو في مناكبيا وكمو مف رزقو واليو النشور (

ىذا الكوف وبعد ىذا التمييد ينتقؿ النيج الرباني إلى وضع الأسس العامة وفي استخداـ موارد 
يؤدي إلى كفاءة في استغلاليا وعدالة في توزيعيا بادئاً في تحريـ الظمـ بكؿ صوره  أمااستخد

وذلؾ في قولو تعالى ) ولا تاكمو أموالكـ بينكـ بالباطؿ وتدلو بيا إلى الحكاـ لتاكموا فريقاً مف 
 . (4)أمواؿ الناس بالإثـ وانتـ تعمموف (

 

 

 

 7الحديد الآية سورة  –(القراف الكريـ 1) 

  61سورة ىود الآية  –(القراف الكريـ 2)
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 15سورة  الممؾ الآية  –(القراف الكريـ 3)

 188سورة البقرة الآية  –(القراف الكريـ 4)

وقولو تعالى ) يا أييا الذيف آمنو لا تاكمو أموالكـ بينكـ بالباطؿ الااف تكوف تجارة عف تراضٍ 
 أما. الظمـ المذكور في الآيتيف السابقتيف يحصؿ (1)ف بكـ رحي ( منكـ ولاتقتموا انفسكـ اف الله كا

سوء استغلاؿ موارد ىذا الكوف أو عدـ العدالة في توزيعيا وىذا ما بينو المبادئ الأساسية 
التفصيمية سواء كانت آيات قرآنية أـ أحاديث نبوية شريفة فالحؽ سبحانو وتعالى يؤكد لنا انو 

ىذا الأمر يعد سبباً في الظمـ وتركز الثروة في أيدي القمة التي لاترغب  احؿ البيع وحرـ الربا لاف
في إف تتعرض لأي نوع مف المخاطرة في استثمار أمواليا وظمـ أصحاب المبادرة والاستثمار 

 بتحميميـ كؿ المخاطرة .

 المحور الثاني

 آثار الفساد الإداري والمالي

ىناؾ اثأر اقتصادية واجتماعية -فساد الإداري والمالي :الاقتصادية والاجتماعية لماولًا : الآثار 
تؤثر عمى حياة الإفراد وعمى الخطط التنموية المتبعة مف قبؿ الدولة وليا دوراً مباشراً وكبيراً عمى 

  -:(2)تحقيؽ الحياة الكريمة والرفاىية الاقتصادية للإفراد وسموكياتيـ داخؿ المجتمع وىي كما يمي 

 أداء القطاعات الاقتصادية ويخمؽ ابعاداً اجتماعية لا يستياف بيا يؤثر الفساد عمى  -1

 يقوـ الفساد بتغيير تركيبة عناصر الإنفاؽ الحكومي  -2

ضعاؼ مستوى الجودة في البنية التحتية  -3 يساىـ الفساد في تدني كفاءة الاستثمار العاـ وا 

توجيييا وتزيد  ءيالعامة بسبب الرشوة التي تحد مف الموارد المخصصة .للاستثمار وتس

 كمفتيا .

 ترفع الرشوة مف تكاليؼ الإنتاج ونوعيتو . -4
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 29سورة النساء الآية  –(القراف الكريـ 1)

 42-مصدر سابؽ  -(د. ياسر خالد ألوائؿ  2)

يضعؼ الفساد مف شرعية الدولة ويميد لحدوث اضطرابات تيدد الأمف والاستقرار  -5

 السياسي في البمد .

ف العدالة التوزيعية والفعالية الاقتصادية نظراً لارتباطو بإعادة يؤثر الفساد عمى كؿ م -6

 توزيع وتخصيص بعض السمع والخدمات .

يزيد الفساد مف سمطة الأثرياء ويوسع الفجوة بيف الطبقات ويؤثر سمباً عمى الشريحة  -7

 . (1)الفقيرة مف المجتمع ويزيد مف نسبة الميمشيف سياسياً واقتصادياً واجتماعياً 

 -ثار الاقتصادية لمفساد الإداري والمالي:الآ - أ
يمحؽ الفساد الأذى بالمنشاة الصغيرة لأنو يصعب عمييا تحمؿ التكاليؼ العالية لمفساد مقارنة 
بالمنشاة الكبيرة وبالتالي يصعب عمييا البقاء والتنافس في إطار البيئات الفاسدة بما يمحؽ 

رؾ النمو في معظـ الاقتصاديات ومف الضرر بنسبة نمو الاقتصاد لاف المؤسسات ىي مح
 نتائج الفساد شيوع البطالة . لاف الفساد يفرض التحوؿ إلى العمؿ في القطاع غير الرسمي .

لمفساد الإداري والمالي اثار متعددة في استغلاؿ الموارد والأداء الاقتصادي بوجو عاـ نركز 
يرات اقتصادية ىي الإيرادات الفساد في ثلاث متغ اً في ىذا القسـ مف الدراسة عمى اثار 

 . (2)الحكومية والنمو الاقتصادي ومستوى الفقر وتوزيع الدخؿ 

 

 

 

 بلا-مصدر سابؽ  –(ىيئة النزاىة العامة 1) 

  266 -مصدر سابؽ  –( يوسؼ خميفة اليوسؼ 2)
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 -الإيرادات الحكومية : -1
وظفي الدولة حتى تفقد الحكومات مبالغ كبيرة مف الإيرادات المختصو عندما تتـ رشوة م

جزء مف الإنتاج والدخؿ والواردات في تقيـ الضرائب المستحقة عمى مختمؼ  ايتجاىمو 
النشاطات الاقتصادية , كذلؾ تيدر الحكومات كثيراً مف مواردىا عندما يتـ تقديـ الدعـ إلى 

 فئات غير مستحقة ولكنيا تتمكف مف الحصوؿ عميو برشوة أو نفوذ أو أي وسيمة أخرى .

تراجع الإيرادات الحكومية نتيجة الفساد الإداري والمالي لو اثار غير مباشرة في الأداء  إف
الاقتصادي فانخفاض الايرادات تقميؿ الحكومة لنفقتيا التنموية مثؿ بناء مشروعات البنية 

مما يتسبب في تراجع النمو الاقتصادي ...الأساسية وتوفير الخدمات التعميمية والصحية الخ 
ف انخفاض الإيرادات الحكومية يجعؿ الدولة تمجأ إلى وسائؿ أخرى لتغطية نفقاتيا مثؿ كما إ

زيادة عرض النقود وما  نعنيو مف زيادة في المستوى العاـ للأسعار والاقتراض المحمي وما 
ينتج عنو مف منافسة القطاع الخاص وتحجيـ الدور التنموي والاقتراض الخارجي وما تنمو 

فقداف استقلالية القرار وأعباء خدمة الديوف الخارجية التي تستقطع نسبة مف عنو مف تبعية و 
 حصيمة الدولة مف النقد الأجنبي نتيجة صادراتيا السمعية والخدمية .

أف لمفساد المالي والإداري اثار سمبية في النمو الاقتصادي مف خلاؿ -:النمو الاقتصادي -2
  :(1)عدة قنوات 

معدلات الاستثمار ومف ثـ خفض حجـ الطمب الكمي ومف خلالو  ىي خفض  -: القناة الأولى
تخفيض معدؿ النمو الاقتصادي فالفساد الإداري وما يرافقو مف دفع لمرشا المادية والعينية يمثؿ 
بالنسبة لكثير مف رجاؿ الإعماؿ نوعاً مف الضرائب مما يدفعيـ إلى تقميؿ استثماراتيـ في الدوؿ 

 اد .التي يوجد فييا ىذا الفس

 

منشورات مركز دراسات الوحدة  –العوامؿ والافاؽ في النمو الاقتصادي والتنمية  –(د. جورج توفيؽ العبد 1)
 25 - 2114 –بيروت  –الطبعة الأولى  –العربية 
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وجود الفساد يدفع كثيراً مف المواىب والكفاءات العممية العالمية إلى التورط في -: القناة الثانية
يؤدي إلى إبعادىـ عف الإعماؿ التي يكوف أدائيـ فييا منتجاً الأمر الذي يقمؿ مف  ىذا الفساد مما

 النمو الاقتصادي لممجتمع وعدـ الاستفادة المثمى مف ىذه المواىب .

سوء استخداـ المساعدات المالية المقدمة مف المؤسسات العالمية وعدـ توجيييا -: القناة الثالث 
صدت ليا ىذه المساعدات إلى حرماف مف فرص النمو إلى المشروعات الميمة التي ر 

الاقتصادي والتنمية الفعمية لاف الكثير مف الدوؿ التي كانت تقدـ ىذه المساعدات قد لجأ في 
السنوات الأخيرة إلى تقميص حجـ المساعدات بسبب عدـ قناعتيا بنزاىة حكومات الدوؿ 

 المستفيدة .

فييا الفساد الإداري والمالي عمى النمو الاقتصادي فيي  وىي القناة التي يؤثر-:القناة الرابع 
متعمقة بالتشوىات التي يحدثيا الفساد الإداري والمالي في وجوه الانفاؽ الحكومي فالدراسات 
النظرية والميدانية تؤكد إف الحكومات التي ينتشر فييا الفساد يكوف أكثر ميلًا إلى توجيو نفقتيا 

خفائيا وذلؾ لصعوبة إلى المشروعات ووجوه الاتف اؽ التي يسيؿ فييا الحصوؿ عمى الرشوة وا 
تحديد سعرىا في السوؽ أو لاف إنتاجيا أو شرائيا يتـ مف قبؿ مؤسسات ميدورة مثؿ الإنفاؽ 
العسكري والإنفاؽ عمى الجسور وعمى الطائرات والأجيزة الطبية ومشروعات البنية الأساسية 

ت عمى الخدمات التعميمية والصحية التي يقؿ فييا عادة الكبيرة حيف يقؿ إنفاؽ ىذه الحكوما
 فرص الفساد واف كانت لاتنعدـ كذلؾ .

 -مستوى الفقر وتوزيع الدخؿ : -3
اضافة إلى اثر الفساد في الإيرادات و النمو الاقتصادي يؤدي الفساد الإداري والمالي إلى توسيع 

 -: (1)طرؽ ىيالفجوة بيف الأغنياء والفقراء وىذا الأثر يتـ عبر عدة 

 

 

 271 -مصدر سابؽ  –يوسؼ خميفو اليوسؼ  (1)
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زيادة معدؿ النمو الاقتصادي تساعد عمى زيادة الرفاه الاقتصادي لجميع فئات المجتمع  - أ
حتى لو تفاوتت درجة الاستفادة ىذه , وبما إف الفساد الإداري والمالي يؤدي إلى تراجع معدلات 

ساعد عمى تراجع المستويات المعيشية وتتضرر منو بدرجة النمو الاقتصادي فيو بيذه الطريقة ي
 كبيرة الفئات الفقيرة .

عندما يكوف السعر الضريبي تصاعدياً أي إف نسبة الضريبة ترتفع مع ارتفاع الدخؿ  - ب
وتكوف أدارة ىذا النظاـ الضريبي بعيدة عف الكفاءة أو إف تتفشى ظاىرتا الاستثناءات والتيرب 

دة أصحاب النفوذ فاف ىذا النظاـ الضريبي يفقد قدرتو عمى تضييؽ الفجوة والتي يستفيد منيا عا
بيف الفئات ذات الدخؿ المرتفع والفئات الفقيرة مما يساعد عمى تعميؽ الفجوة بيف الأغنياء 

 والفقراء .

عندما يساء استخداـ برامج الدعـ لمسمع والخدمات الاجتماعية التي تيدؼ إلى الارتقاء  - ت
في حاجة إلى ىذه  ايكونو  يشي لمفئات الفقيرة مف قبؿ الأغنياء الذيف لابالمستوى المع

المساعدات فاف ذلؾ يعمؽ الفقر ويساعد عمى الاستمرار بتزايد التفاوت المعيشي بيف إفراد 
 المجتمع .

يؤدي إلى زيادة كمفة الخدمات الحكومية مثؿ التعميـ والصحة والسكف وغيرىا مف  - ث
دوره يقمؿ مف حجـ ىذه الخدمات وجودتيا مما ينعكس سميباً عمى الخدمات الأساسية وىذا ب

 الفئات الأكثر حاجة إلى ىذه الخدمات .
إف العلاقة بيف مستوى الفساد مف جانب ومعدلات الاستثمار ومكونات الإنفاؽ الحكومي والنمو 

عدلات الاقتصادي وتوزيع الدخؿ ومستوى الفقر مف جانب آخر تعني إف ىناؾ مجالًا لزيادة م
النمو الاقتصادي ومف ثـ تحقيؽ الاىداؼ التنموية المختمفة في الدوؿ التي تعاني مف ىذا الفساد 

 إذ توفرت لدييا الإدارة السياسية لمحاربة ىذا الفساد وعمى الأقؿ تقميمو باتباع سياسات فعالة .

 -الآثار الاجتماعية لمفساد الإداري والمالي :-ب

مفساد الإداري والمالي عمى مستوى المؤسسات والمنظمات في ىناؾ عدة آثار اجتماعية ل

  -:(1)القطاعيف الخاص والعاـ تؤثر تاثيراً سمبياً في حياة الإفراد والمجتمع وىي

 

 7 -مصدر سابؽ  -(برنامج المجتمع المدني العراقي 1)
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يؤدي الفساد الإداري والمالي إلى اىتزاز مصداقية وثقة الجميور في المؤسسات  -1

منظمات المختمفة في المجتمع مما يؤدي إلى شيوع مشاعر السخط وعدـ الرضا بيف أصحاب وال

إلى انتقادىا بشكؿ عمني مما  فالمصمحة الإفراد وبيف تمؾ المؤسسات والمنظمات وقد يتجيو 

 يؤثر سمباً عمى شرعيتيا .

بيف مف يؤدي الفساد إلى إثراء القمة عمى حساب الكثرة مما يساعد عمى تعميؽ الفجوة  -2

يممكوف ومف لا يممكوف وتصبح الخدمات العامة مسألة خاضعة لمبيع والشراء مما يؤدي إلى 

 خمؽ حالة مف التمايز والطبقيو وعدـ العدالة داخؿ المجتمع .

يقضي الفساد عمى أىـ ما يجب إف يتصؼ بو العمؿ في المجتمع ىو الاستقرار والتوقع  -3

 ة الخاصة محؿ القواعد العامة المعروفة سمفاً لمجميع .يحؿ الفساد أو الممارسات الأخلاقي إذ

يؤدي إثراء القائميف عمى  إذيؤدي الفساد إلى ظيور حالة الصفوة التي لا أساس ليا  -4

 العدؿ في المؤسسات و المنظمات المختمفة إلى حالة إثراء غير مبررة .

متزايدة ضعؼ الولاء الوطني كمما ضعؼ دور الحكومة في سد مطالب الجماىير ال -5

 ف اجتماعي بديمو .أماعندىا ينسحب المواطنوف عادة إلى الولآت الأولية بحثاً عف شبكة 

يمنح صغار الموظفيف العامميف عمى مستوى التنفيذ صلاحيات واسعة وسمطات تقديرية  -6

. 
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ىناؾ مجموعة مف الآثار المحتممة لمفساد : الآثار المحتممة لمفساد الإداري والمالي –ثانياً 
  -: (1)الإداري والمالي في المجتمع كما يأتي

 شيوع القوانيف المعقدة وغير الواضحة والمعرضة لمتغير باستمرار . -1
 شيوع السياسات الحمائية . -2

 انخفاض معدلات الأجور في القطاع العاـ . -3

 ضعؼ العقوبات لردع المخالفيف . -4

 سياسات الدعـ الحكومي . -5

 غياب الشفافية والمسائمة . -6

 ت السياسية غير المشروعة .أماالاسي -7

 ضعؼ الحكومة وتدني فعالية مؤسسات الدولة . -8

 ترابط الجريمة المنظمة والفساد عمى المستوى العالمي . -9
كما ىناؾ عدة اثار مترتبة عمى الفساد تؤثر عمى إفراد المجتمع بشكؿ خاص وعمى الخطط 

 -مف تمؾ الآثار ما يأتي :الإنسانية التي تيدؼ الدولة إلييا مف خلاؿ الإنفاؽ الحكومي و 

 إضعاؼ مستوى الجودة في البنية التحتية العامة . -1
 تراجع مؤشرات التنمية البشرية خاصة فيما يتعمؽ بمؤشرات التعميـ والصحة . -2

 التوزيع غير العادؿ لمصادر الدخؿ والثروة الوطنية . -3

 يقوض الشرعية ويعيؽ الديمقراطية . -4

 يشيع اقتصاد الظؿ . -5

 فسة والكفاءة .يقمؿ مف المنا -6

 يشوه بنية الاتفاؽ الحكومي . -7

 يخفض مف مستويات الاستثمار . -8

 يخؿ بتخصيص الموارد وتوزيعيا عمى القطاعات . -9

 

 

 

  133 –ـ أماترجمة محمد جماؿ  –الفساد والاقتصاد العالمي  -(كيمبرلي إف اليوت  1)
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الإداري والمالي تستخدـ  لغرض قياس الفسادمؤشرات قياس الفساد الإداري والمالي : –ثالثاً 

مؤشرات قياسية مستقاة مف الدليؿ الدولي لممخاطر القطرية الذي أنتجو شركة المخاطر السياسية 

  -: (1)وشركة بزنيس انتر ناشيوناؿ ومف أىـ تمؾ المؤشرات ىي

قاـ مركز  إذمؤشر طمب كبار المسؤوليف الحكومييف مدفوعات خاصة غير قانونية .  -1

خدمات البحوث والمعمومات الصناعية في جامعة ماريلاند بتجميع ىذا المؤشر وىو 

 دولة . 111كثر مف لأوىو متاح  1995 – 1982مف  مدةمتوسط لم

 إذمؤشر قياس الدرجة التي تنطوي عمييا معاملات الفساد أو عمى مدفوعات مشكوؾ فييا  -2

وىو متاح  1983 – 1981مف  مدةالمتوسط لم قامت شركة بزنيس انترناشيوناؿ بأعداد ىذا

 دولة . 67عف 

مؤشر قياس الفساد في بنية الإنفاؽ قدمت ىذا المؤشر مجموعة بارو ويضـ المؤشر بيانات  -3

عف الإنفاؽ الحكومي عمى الدفاع والتعميـ والضماف الاجتماعي والرفاه الاقتصادي 

بمد واف  111كثر مف لأاح وىو مت 1985 – 1971مف  مدةوالاستثمارات العمومية لم

 مصادر بيانات ىذه المجموعة ىو صندوؽ النقد الدولي ومنظمة اليونسكو .

توفر البيانات  إذمجموعة أسترلي  همؤشر قياس الفساد في بيئة الاستثمار : قامت بإعداد -4

ف الزراعة والصناعة والتعديف والصحة والاسكاف والنقؿ والاتصالات لأكثر مف م عاتقطاعل

 ولة .د 96

 11يعني الصفر المستوى الأكثر فساداً و إذ( 11 – 1إف ىذه المؤشرات مرتبو مف ) 35
 تعني المستوى الأقؿ فساداً .

مركز دراسات الوحدة العربية  –دور المؤسسات الدولية ومنظمة الشفافية في مكافحة الفساد  –(د. حسف نافعو 1
 – 2114 -الندوة الفكرية  –
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المؤشرات أنيا تتصؼ بالذاتية والعمومية بمعنى أنيا لاتميز بيف فساد ومف المأخذ عمى ىذه 
المستويات العميا مثؿ ) عمولات وزارة الدفاع لقاء شراء صفقات طائرات ( أو فساد المستويات 

 الدنيا التي تقبؿ رشوة مقابؿ اصدار رخصة القيادة .

مجاؿ الاقتصاد  لقد نشطت المؤسسات الدولية العاممة في-مؤشر قياس الحوكمة : -5

والماؿ وكذلؾ المنظمات غير الحكومية في جمع النتائج للاستطلاع عمى شكؿ  بيانات 

مؤشرات الحكـ الرشيد ومف أكثر البيانات تداولًا البياف عمى وفؽ إحصائية تبيف تصنيؼ الدوؿ 

خاطر السنوي الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية والبيانات الواردة في المرشد الدولي لمم

القطرية وفي تقرير التنافسية الدولي وقدـ الفريؽ الاقتصادي لأدارة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا 

( 12منيا )  اً ( مؤشر 22ىذا المؤشر وىو مركب مف ) عمىفي البنؾ الدولي دراسة مستفيضة 

ضافة ( مؤشرات لقياس الفاعمية لجياز الدولة إ11الديمقراطية و) ئؿصممت لقياس المسا اً مؤشر 

إلى مؤشر متوسط نصيب الفرد مف إجمالي الناتج المحمي وتبيف ىذه الدراسة إف أداء منطقة 

 .  (1)الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا جاءت دوف مستوى التوقعات

وىو المؤشر الذي يعتمد عمى النتائج و المقابلات مع رجاؿ -الرقـ القياسي لأدراؾ الفساد :-6

جابتيـ عمى عدد مف الأسئمة التي تتعمؽ بمدى شفافية  الإعماؿ والأكاديمييف ورجاؿ الإعماؿ وا 

 1)  عمؿ الحكومة لاسيما النزاىة وبعد تحميؿ النتائج يعطي الخبراء في المنظمة الدرجات مف 

الدوؿ التي ينتشر فييا الفساد تكوف  أما 11( والدوؿ التي يقؿ فييا الفساد تقترب مف 11 –

 . (2)المؤشر بمصداقية الخبراء والمنظمات الدولية ويحظى ىذا  5درجتيا اقؿ مف 

 

 13–مصدر سابؽ  ––(كيمبرلي إف اليوت 1)

 www.transparency.org/cpi(مقتبس مف الرقـ القياسي لادارة الفساد  2)

271

http://www.transparency.org/cpi


العدد السادس                                                                                  المجلة العراقية للعلوم الادارية 
 والعشرون

 

 

 

لفساد ومعدلات النمو الاقتصادي إف مؤشرات الفساد عموماً تجمع عمى وجود علاقة سالبة بيف ا

. 

سواء عمى حياة الإفراد   اً إف لمفساد الإداري والمالي عواقب-:عواقب الفساد الإداري والمالي – رابعاً 

أو عمى مستوى الحكومات وأدائيا في إدارة الدولة وتحقيقيا لمخطط الإنمائية جممة مف العواقب 

  -:(1)ومنيا 

فقراء منيـ كما ييدد الحكومات فالدولة التي يتفشى فييا الفساد الفساد ييدد الناس ولاسيما ال -1

يمكف إف تكوف شرسة في مواجية أفقر الفقراء ممف لايممكوف الموارد لمتنافس مع الراغبيف في 

تقديـ الرشاوي ويحرـ الفساد الفقراء مف نصيبيـ حتى ولو كاف ىذا النصيب ىزيلًا ويزيد مف حدة 

لمخصصة لتخفيؼ حدة الفقر إلى جيوب عديمي النزاىة مف المسؤليف الفقر بتحويمو الموارد ا

الحكومييف ورجاؿ الإعماؿ ويوسع الفجوة القائمة بيف الجنسيف لاف المبالغ المدفوعة لغرض 

الفساد انما تدفع مقابؿ خرؽ قواعد الانصاؼ في التشغيؿ والشراء , كما يؤجج الفساد الفوارؽ 

الب إعادة توزيع لمموارد التي تنقؿ مف الفقراء) معظميـ نساء( بيف الجنسيف لأنو يشكؿ في الغ

إلى متقمدي المناصب ) ومعظميـ رجاؿ ( ويغذي الاجحاؼ بانتياكو لحقوؽ الإنساف ويتسبب 

 في السخط السياسي و القلاقؿ الاجتماعية .

 الفساد عنصر تقويض اقتصادي يحوؿ الموارد ويخفض الإيرادات الضريبية والرسوـ الكمر -2

ويزيد مف تكاليؼ العقود ويخفض النوعية ويشوه السياسات ويحد مف الاستثمار ويقوض  وكي

عمؿ الشركات والمنظمات غير الحكومية فالفساد يضر بالاقتصاد ويجعؿ التنمية تتباطئ إف لـ 

 يتسبب في انعكاسيا :
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دارة الحكـ  –( مكتب السياسات الإنمائية 1)   افحة الفساد لتحسيف إدارة الحكـ/ مك –شعبة التطوير الإداري وا 
1993 –11 – 12 

الفساد غير مأموف العواقب . يسيؿ الفساد تجاىؿ قوانيف الصحة والسلامة ويسيؿ  -3

الإفلات عف الملاحقة القانونية ) القضائية ( بشأف الإضرار بالبيئة ويبطؿ مفعوؿ القوانيف 

اية المطاؼ خطراً عالمياً فالفساد ويصعد الإجراـ ويزيد مف حدتو ويغذي الثورة ويشكؿ في ني

يساعد المجرميف عمى غسؿ الأمواؿ المكتسبة مف الاتجار في المخدرات وتيريب الأسمحة 

 ومجمؿ القوؿ إف الفساد آفة مميتة .

 الفساد الإداري والمالي والاقتصاد : –خامساً 

مشتري فالمشتري في  خربحدوث الفساد الإداري والمالي لابد مف وجود عامميف الأوؿ بائع والآ
القطاع الخاص يعرض الرشوة عمى موظفي القطاع العاـ لغرض الحصوؿ عمى انجاز عمؿ غير 
مشروع , والرشوة يمكف إف تستخدـ في توزيع الناتج المشروعة كتراخيص الاستيراد والحصوؿ 
ع عمى القروض وعقود الصفقات العمومية كأف توفر شيئاً قد لايستخدمو المشتري مف القطا

الخاص كالحصوؿ عمى الإعفاء مف تطبيؽ القوانيف السارية أو الحصوؿ عمى تخفيض ضريبي 
غير مشروع , أو غض النظر عف بعض النشاطات التجارية غير المشروعة كذلؾ بالإمكاف 
استغلاؿ نفوذ السمطات العاممة في القطاع العاـ مف مضايقة والضغط عمى المنافسيف لإبعادىـ 

د الرشوة المدفوعة لمفوز بعقود وامتيازات رئيسية أو شركات مخصصة حكراً تعو عف المنافسة 
ف صغار الموظفيف يرتشوف مف أعمى المؤسسات التجارية الكبرى وكبار الموظفيف عموماً ورغـ 

معمومات فاف بعض المؤسسات التجارية الصغرى تدفع الرشوة لغرض الأحيانا لمكشؼ عف 
ة فتتعمؽ بنفقات كبيرة وقد تكوف ميملحالات الرشوة ال أمادية الحصوؿ عمى عقود توريدية اعتيا

ليا اثر كبير عمى ميزانية الحكومة وعمى أفاؽ النمو في البمد وىذه الصفقات بحكـ تعريفيا تيـ 
كبار المسؤليف وكثيراً ما يتورط فييا شركات متعددة الجنسيات تعمؿ لوحدىا أو باتفاؽ مع شركاء 

 محمييف .

273



العدد السادس                                                                                  المجلة العراقية للعلوم الادارية 
 والعشرون

 

 

 

وف الحكومة ىي القائمة بالشراء أو بالتعاقد فاف ثمة أسباب لدفع الرشوة لممسؤليف عندما تك أما
 (1منيا ما يأتي :) 

  18 – 16-مصدر سابؽ   ––(برنامج المجتمع المدني العراقي 1)

 قد تدفع الشركة الرشوة لإدراجيا في قائمة مقدميف العروض المقبوليف. -1
 مات داخمية .قد تدفع الشركة الرشوة لمحصوؿ عمى معمو  -2

قد تدفع الرشوة إلى صوغ مواصفات العروض بطريقة تجعؿ الشركة الراشية العارض الوحيد  -3
 المؤىؿ ليذه العروض .

 قد تدفع الشركة الرشوة ليتـ اختيارىا كمتعيد فائز . -4

 قد تدفع الرشوة لتحديد أسعار مبالغ فييا أو لمغش في النوعية. -5
 والمالي والعوامؿ المساعدة في ذلؾ : سبؿ مكافحة الفساد الإداري – سادساً 

تجفيؼ المنابع  عمىتأخذ سبؿ مكافحة الفساد والسموكيات الأخلاقية عدة إشكاؿ تدور في مجمميا 
التي تشجع عمى وجود الفساد الإداري والمالي في المنظمة أو المؤسسة ممكف تمخيصيا بما يمي 

(1) : 

 ومؤسسات المجتمع . تقوية أنظمة المسائمة والشفافية داخؿ منظمات -1
تقوية دور المستفيديف مف خدمات الدائرة الذيف لايستطيعوف دائماً الحفاظ عمى نزاىة  -2

 عممية تنفيذ البرامج التنموية عمى ارض الواقع .

تبني المنظمة أو المؤسسة لما يعرؼ باسـ الميثاؽ الأخلاقي ويشمؿ مجموعة المبادئ ت -3
))  منظمة أو المؤسسة احتراميا والعمؿ بمقتضاىا الأخلاقية التي يجب عمى العامميف بال

مكاناتيا في غير الإغراض التي  التأكيد عمى عدـ استخداـ موارد المنظمة أو المؤسسة وا 
خصصت لأجميا (( . إف إعلاف عف ىذه المبادئ قد يشكؿ جداراً اخلاقياً لكؿ شخص / 

 فرد في مواجية اغراءات سوء استخداـ الموقع الوظيفي .

كيد عمى إف يكوف نظاـ الإدارة السائد في المنظمة أو المؤسسة يقوـ عمى عدد مف التأ -4
المبادئ الأساسية التي يصعب إف ينتشر في  ظؿ وجودىا مثؿ الانفتاح والديمقراطيو 

 وتداوؿ المعمومات يساعد ذلؾ عمى تحقيؽ النزاىة في العمؿ .
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 25-ؽ مصدر ساب ––(برنامج المجتمع المدني العراقي 1) 

ىناؾ ثلاث مراحؿ لمكافحة الفساد الإداري مراحؿ مكافحة الفساد الإداري والمالي : - أ
  -:(1)والمالي يمكف إف نوضحيا كالأتي 

منع الفساد : وىو مايسمى بالأسموب الوقائي والذي يعتمد بشكؿ أساسي عمى نوعية  -1
ة المجتمع وذلؾ وتعريؼ المواطنيف بظاىرة الفساد وأنواعو وخطورتيا عمى تقدـ ورفاىي

 باستخداـ ألاساليب والأدوات النوعية والتثقيؼ بالفساد وخطورتو عمى المجتمع .
كشؼ الفساد : وىو ما يسمى بالأسموب العلاجي والذي يعمؿ عمى تمكيف منظمات أو  -2

مؤسسات المجتمع المختمفة مف المشاركة بفاعمية في مراقبة مؤسسات وأداء المؤسسات 
الأنواع المختمفة مف الفساد وباستخداـ آليات المسائمة والشفافية  الحكومية لرصد وكشؼ

. 
 اً مواجية الفساد : باتخاذ الإجراءات الرادعة لمنع انتشار الفساد والحد منو وتكويف رأي -3

داخؿ المجتمع لمحاربة تمؾ الظاىرة وذلؾ باستخداـ أسموب تنظيـ حملات  اً قوي اً عام

بية وتشكيؿ تحالفات تدعـ وتساند الجيود الرامية الدعوة والمساندة لبناء قاعدة شع

 لمواجية ظاىرة الفساد .

 -العوامؿ المساعدة في مكافحة الفساد الإداري والمالي :-ب

  -: (2)مف العوامؿ المساعدة في مكافحة الفساد الإداري والمالي ما يأتي

لوصوؿ إلى الحكومة الالكترونية والتي ىي أىـ ركائز الشفافية لحاليا مف حرية ا -1

 والمناقصات وشفافيتيا . العطاءت المعمومة الحقيقية خاصة في مجاؿ

 صحافة حرة ليا القدرة عمى الوصوؿ إلى المعمومة ونشرىا . -2

 برلماف قوي وقادر عمى المتابعة والمحاسبة وطرح مواضيع الفساد . -3

275



العدد السادس                                                                                  المجلة العراقية للعلوم الادارية 
 والعشرون

 

 

 

 

 17-مصدر سابؽ  ––(مكتب السياسات الإنمائية 1) 

 –ندوه حوؿ الفساد -زيز المسائمة والشفافية ومحاربة الفساد و)مكافحة الفساد الإداري(سبؿ تع –(مصمح الفايز 2)
 5-2113 -بيروت

 سلامة الجياز القضائي وتحصينو مف تدخؿ أصحاب النفوذ  -4

 إشراؾ المجتمع المدني بالكشؼ عف حالات الفساد التي تتوصؿ إلييا . -5

 القصور التشريعية ( سد الثغرات التشريعية التي تعيؽ مكافحة الفساد )  -6

تفيـ المسؤليف مف الدرجة الأولى في القطاعيف العاـ والخاص باف الكشؼ عف قضايا  -7

 ا ىي نقطة تحسب ليـ .مالفساد في إدارتيـ ليس انتقاصاً منيـ وان

الكفوءة والمينية لأداء إعماليا بالنسبة  ملاكاتة النزاىة وتطوير الأدعـ استقلالية ىي -8

 لمعراؽ .

يجاد تشريع لييأالمفتشيف مف خلاؿ دمجيـ بيي استقلالية -9 ة مستقمة بيـ أة النزاىة وا 

 ودعميـ اللامحدود لانجاز إعماليـ .

 المحور الثالث

 الفساد الإداري والمالي في العراق

 -ظاىرة الفساد الإداري والمالي في العراؽ وتطورىا التاريخي: اولًا :

ي العراؽ دوف ربطيا بتاريخ الظاىرة في ظؿ يصعب تحميؿ ظاىرة الفساد الإداري والمالي ف

أنظمة الحكـ المتتابعة عمى إدارة الدولة بدأً مف تأسيس الدولة العراقية الحديثة إلى الوقت 

الحاضر , إف الفساد الإداري والمالي في العراؽ ليس وليداً حديثاً بؿ ىو متجذر في البنية 
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حديثة والتي كانت بداية تأسيسيا عمى الخمفيو الاجتماعية والاقتصادية في الدولة العراقية ال

الطائفية وىذا احد الأسباب الميمة في تفشي وتبمور ظاىرة الفساد الخطيرة عمى البمد وتقؼ حائلًا 

ـ طريؽ تقدـ عممية التنمية بأصعدتيا المختمفة مبددة في ذلؾ جميع الطاقات المالية أماوعقبة 

 (1نا العزيز ومف صوره ىدر الثروة العراقية : )والبشرية ومكرسة لحالة التخمؼ في بمد

صاحب لمنفط المتدفؽ يحرؽ وكأنو سمعة لاقيمة ليا إذ إف ىذه الحالة تحصؿ منذ ملايزاؿ الغاز ال

في حقوؿ بابا كركر في كركوؾ ويحتؿ العراؽ نحو  1927إف اكتشؼ النفط في العراؽ عاـ 

% مف الاحتياطي 2وىذه الكمية تمثؿ  ( ترليوف متر مكعب مف الغاز الطبيعي المؤكد6.3)

% والغاز 71%مف احتياطات منطقة الخميج العربي وتبمغ نسبة الغاز المصاحب 6العالمي و

( سنة 751% ولاف العراؽ لايعد منتجاً مصدراً لمغاز حالياً فاف عمر الاحتياطي يقدر بػ)31الحر 

 كما تقوؿ المصادر .

والثروة فاف حرقو يمثؿ بحد ذاتو كارثة بيئية لاحتوأه عمى وعدا كوف ما يجري ىدراً لمماؿ العاـ 

عناصر مموثة مثؿ كبريتيد الييدروجيف الساـ لمغاية كما انو سبب معاناة المواطنيف في محافظة 

مراض أخرى يعود إلى كثرة شعلات الغاز المحيطة بيذه  البصرة مف إمراض سرطانية كبيرة وا 

ز ايضاً عمى الزئبؽ بشكؿ طبيعي والمطموب ازالتو قبؿ المحافظة , كما يمكف إف يحتوي الغا

 وصولو إلى المستيمؾ .
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 -شؤوف عربيو – 1283العدد -جريدة الدستور   – 1927مقالة ثروة ميدورة مف عاـ  –(ابراىيـ زيداف 1)
2118 –5  

لغاز إف الغاز بوصفو مصدراً لمطاقة النظيفة واستخدامو يرتبط بشكؿ قوي . بأنجازات تقنيات ا

خاصة في توليد الطاقة الكيربائية ويستخدـ في صناعة البترو كيمياويات ووقود في صناعة 

الحديد الصمب ومادة خاـ في صناعة الأسمدة  وعدـ اىتماـ وزارة النفط حتى ألاف إلى ىذه 

الطاقة الميدورة التي يمكف ليا إف تقدـ المشاريع الإنتاج والتسويؽ عبر الاتفاؽ مع بعض دوؿ 

لجوار فدوؿ كثيرة تنقب عف ىذه الثروة بينما العراؽ ينعـ بيا لا ينتفع منيا و الفرصة مواتيو ا

ـ العراؽ لمحصوؿ عمى إرباح وفيرة عند دخولو الأسواؽ العالمية بيذه الثروة المصاحبة أماومتاحة 

وجعمناه مموثاً لمنفط لقد حبانا الله تعالى بثروات كثيرة ومنيا الغاز الطبيعي الذي لايقدر قيمتو 

 بدلًا مف إف يكوف عاملًا في ازدىار الاقتصاد العراقي .

 -: التحميؿ الموضوعي لظاىرة الفساد الإداري والمالي في العراؽ : ثانياً 

 1بتحميؿ ظاىرة الفساد الإداري عموماً يقتضي بياف جانبيف اساسييف لتمؾ الظاىرة 

معياراً ومدى التزاـ  دظاىرة الفساد والذي يعىو الجانب الأخلاقي المرتبط ب : الجانب الأول
المجتمع بعاداتو وتقاليده واحتراميا وضمف ىذا الإطار تختفي النظرة إلى العمؿ بوصفو الحاجة 

نة والنزاىة اذا ما أدى كؿ منا ماالحيوية الأولى للإنساف بؿ وتيتز نظرة الناس إلى الأخلاؽ والأ
ظيفة العامة فاف مساىمة الفساد ستنحصر إلى حدوده واجبو عمى وفؽ ما تميمو أخلاقيات الو 

 الدنيا .

إف ينشأ ىو المحرؾ والدافع الأساس لتمؾ الظاىرة  دوىو الجانب المالي الذي يع:  خرالجانب الا
شعور داخمي لدى الإفراد والجماعات وفكرة تتجذر في نفوسيـ تستند إلى كوف مف يممؾ الماؿ 

يممؾ الماؿ مستغميف بذلؾ مواقع المسؤولية لتحقيؽ مزايا يممؾ السمطة ومف يمتمؾ السمطة 
 .  (1)ومكاسب تخالؼ القوانيف والأعراؼ السائدة في المجتمع
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 بلا  -مصدر سابؽ  –العامة  –(ىيئة النزاىة 1)

إف الفساد المالي والإداري يتركز عادة في العقود الحكومية والخدمات التي تقدميا الدولة وفي 
  (1)ت وفي تطبيؽ الإجراءات والقوانيف العامة فإذا توفرت أسباب الفساد ومنيا تحصيؿ الإيرادا

 وجود الدافع إلى ممارسة الفساد وتوفر الفرصة لممارستو . -1
 انخفاظ الأجور وعدـ قدرتيا لتوفير الحاجات الأساسية لمموظؼ . -2

 لمنتج .الرغبة في الربح السريع مف غير بذؿ جيد مكافئ أو عدـ القدرة عمى العمؿ ا -3

 ضعؼ القيـ والأخلاؽ والحس الوطني . -4

 كثرة القوانيف والإجراءات . -5

 احتكار السمطة والقرار والصلاحيات المطمقة . -6

 غياب الرقابة وضعفيا . -7

 انخفاض المحاسبة الفاعمة . -8

فاف ظاىرة الفساد الإداري والمالي ستكوف منتشرة في البمد وتؤدي إلى حالة مف الفوضى وغياب 
لاجتماعية والأمف الاجتماعي وظيور العصابات والمافيا وبصورة عكسية في المجتمع العدالة ا

مما يؤدي إلى حالة مف الاضطياد والفقر والاغتياؿ والتيجير واليجرة الجماعية وغياب الكفاءات 
عف المواقع الإدارية والعممية وكثرة المحسوبية . وبالتالي ضعؼ الخدمات والتلاعب في العقود 

ية وكذلؾ ضعؼ الإيراد الحكومي نتيجة التلاعب بالأرقاـ وكثرة الإحكاـ والقوانيف الجائرة الحكوم
وضعؼ القضاء . وعند ذلؾ ستكوف المعالجة صعبة وتحتاج إلى انتفاضة عامة مف قبؿ الجميع 
لمكافحة الفساد والمفسديف مما يؤدي إلى تاخير عممية التنمية في البمد . يتعدى الفساد الإداري 

المالي في العراؽ الجديد نطاؽ الإفراد والجماعات البسيطة و إلى الدوائر والمديريات والى و 
مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات والأحزاب والشخصيات السياسية إلى وحدات الشرطة 
والحرس الوطني وقوات حماية المنشات والاستخبارات الحديثة والى الشركات الوطنية والإقميمية 

ية ليبمغ ذروتو داخؿ أروقة بعض الوزارات العراقية وعمى أيدي كبار الموظفيف البارعيف في والعالم
عمميات السطو والنيب والاختلاس واستغلاؿ الوظيفة ففي أكثر مؤسسات الدولة تعشعش طوابير 
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نياية يحرؾ الجزء  ابداية وليس لي االبعض لي امع بعضي ةمترابط اتقيادية عمى شكؿ اخطبوط
 بعض رجاؿ السمطة التنفيذية يمسكوف بمفاتيح الثروة والدخؿ .  امني الأكثر

م الشيرازي مامركز الأ –الإبعاد الاجتماعية والاقتصادية للفساد في العراق  –المحامي جميل عوده  (1)

  3 – 2–تقرير دوري  –للدراسات والبحوث 

  -:(1)ومف مظاىر الفساد الإداري والمالي في العراؽ ىي 

 الرشوة -1
 ثراء غير المشروعالإ -2

 الاختلاس والسرقة -3

 الوساطة والمحسوبية في تعييف الأقارب في مناصب إدارية غير مؤىميف لإدارتيا -4

 ىدر وتبذير الماؿ العاـ -5

 عدـ الحرص عمى الماؿ العاـ -6

يعود تكويف شبكات الفساد الإداري والمالي إلى عيد النظاـ السابؽ نتيجة ظروؼ اقتصادية  
بيا المجتمع العراقي عامة والموظفوف في دوائر الدولة خاصة مما دفع  واجتماعية قاسية مر

الكثير مف الموظفيف غير النزيييف أو الذيف لا يتمكنوف مف التصرؼ بأمواؿ الدولة خمسة بحكـ 
درجاتيـ الوظيفية إلى الاستقالة مف العمؿ والتوجو إلى الإعماؿ الحرة كالبيع والشراء  وظؿ 

كانوا يفضموف الحصوؿ عمى ىذه الحقوؽ  إذأسرىـ في حد الكفاؼ  الموظفوف الآخروف مع
 أفضؿ مف فقدانيا أو ترؾ العمؿ.

بينما لجأت فئة أخرى مف الموظفيف خاصة والمسؤوليف الكبار والمنتفعيف الصغار إلى اختلاس 
إف الإجراءات  مف أمواؿ الدولة أو التعامؿ بالرشوة لتأميف جزء مف مصروفاتيـ اليومية رغـ

القانونية المتبعة في عيد النظاـ السابؽ كانت قاسية لمف يختمس أو يسرؽ لكف بالاشتراؾ مع 
كبار المسوؤليف والموظفيف والتعاوف مع أجيزة الأمف والمخابرات والشرطة جعمت الخوؼ مف 

 .(1)العقوبات يتراجع إلى المرتبة الثانية في قاموس ىؤلاء الموظفيف

الحكـ السابؽ نتيجة الارباؾ السياسي  مدةة التي تميزت بيا لقد أدت التعقيدات الإداري
والاقتصادي الذي أصاب مؤسسات الدولة بسبب الحروب والحصار الدولييف إلى قياـ المراجعيف 
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والتجار وأصحاب المشاريع والأغنياء بتشجيع ظاىرة الابتزاز والرشوة والتعامؿ معيا كأمر واقع 
 ـ.بدونيا لا يمكف انجاز معاملاتي

  

 

 www.iraq.gateحديث الفساد الإداري في العراق -(عبد الحميد الصائغ2)

ولقد تطورت أمور بالتدرج لتنقؿ المساومات مف داخؿ دوائر العمؿ إلى خارجيا إلى بيوت 
القاطع بأتماـ الموظفيف والمسؤوليف الكبار تنجز المعاممة أو تعطى لجيات معنية الوعد 

الإجراءات العالقة مقابؿ حقوؽ محفوظة لمموظؼ تصؿ داره وبالتالي فاف الرشوة والاختلاس 
والسرقة لـ تقتصر عمى دوائر معينة فقط بؿ انتشرت في المحاكـ ومراكز الشرطة والجيات 

لمرشوة  االتنفيذية والعميا في المحافظة والقضاء فأصبح بعض المحافظيف ومدراء الدوائر مراكز 
 . (1)والابتزاز

سقوط النظاـ السابؽ وغياب تشكيؿ الدولة والييئات الحكومية والرقابة أثمف فرص  مدةقد مثمت 
الاختلاس وسرقة ماكاف يقع في ذمة بعض الموظفيف مف أمواؿ المصمحة العامة ونقميا وتحويميا 

يتـ  إذلمختمسيف والسراؽ إلى أرصدة خاصة وكانت القيادة السياسية لمحكومة المنحمة عمى رأس ا
كما إف سمطة الائتلاؼ . (2)نقؿ المميارات مف الدولارات إلى خارج البلاد قبؿ وبعد سقوط النظاـ 

المدنية وتأخير تشكيؿ حكومة وطنية قوية تحؿ محؿ النظاـ السابؽ وغياب التخطيط في إدارة 
التي دخمت بعض الشركات  إذف بمة الدولة  وحرؽ الأمواؿ العامة وفقداف الرقابة المحمية زاد الطي

لـ يشيدىا العراقييف مف قبؿ كما كانت الشركات الإنشائية الأجنبية تعمؿ ضمف قوات التحالؼ 
في بغداد والمحافظات وتقوـ بالاعتماد عمى مشاورات محمية مع مسؤوليف أو شخصيات 

الشخصيات المشاورة اقتصادية وسياسية في عمميات التنفيذ إلى شخصيات موثوقة ربما ىي نفس 
وفؽ نظاـ المقطوعة , عمى بطريقة سرية لمغاية وىؤلاء بدورىـ يمنحونيا إلى المقاوليف صغار 

مدى الشفافية  عمىردود أفعاؿ سمبية وأخذت الشكوؾ تحوـ رت ىذه العممية في الوسط الشعبي أثا
 ؿ العراؽ إدارة صحيحة.التي تتمتع بيا سمطة الائتلاؼ  والشركات المتحالفة معيا في إدارة أموا
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( سنتاً فقط مف كؿ 27ف )أركز مركز الدراسات الاستراتيجية ومقره واشنطف في تقرير حديث  إذ
 دولار تذىب فعميا في مشاريع تفيد الشعب العراقي والباقي ينفؽ عمى مصروفات أخرى.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 2008-1316العدد -جريدة الصباح    –-لإداري واعاقة بناء الدولة الديموقراطيةالفساد ا–(جاسم الصغير 1) 

– 12 

 3-مصدر سابؽ  ––( جميؿ عوده 3)

تـ اسنادىا إلى إدارات المحافظات لاف  إذشكمت لجنة الأعمار لكف الحاؿ لـ يتغير ويتحسف 
إلى مستفيديف أكثر المجاؿ ببساطو  تحوؿ مف دائرة ضيقة إلى دائرة أوسع مف مستفيديف اقؿ 

دوف تغيير عممية صرؼ المخصصات لحممة الأعمار ودوف إف تكوف ىناؾ الية عمؿ محددة مع 
 فقداف الوضع والشفافية 

 -:الآثار الاقتصادية والاجتماعية لمفساد الإداري والمالي في العراؽ:ثالثا

مؤثرة تأثيراً مباشرأ في حياة اقتصادية واجتماعية ظاىرة وواضحة و  اإف لمفساد الإداري والمالي اثار 

 (1)المواطنيف ومستوى رفاىيتيـ وكما يأتي 

يؤثر الفساد الإداري والمالي في العراؽ تأثيراً مباشراً في أداء القطاعات الاقتصادية مما   -1

 يور إبعاد اجتماعية لا يستياف بيا.ظيؤدي إلى 

عناصر الإنفاؽ الحكومي  في تغيير تركيبة كبيرٌ  الفساد الإداري والمالي  لو دورٌ  إف -2

 وتحويمو مف القطاعات الاساسية إلى القطاعات الثانوية.

يؤدي الفساد الإداري والمالي إلى إضعاؼ دور الدولة وشرعيتيا مما يميد لحدوث  -3

 اضطرابات تيدد الأمف والاستقرار الاقتصادي والسياسي في البمد.

لوساطة وبالتالي التأثير عمى غياب العدالة الاجتماعية وشيوع مظاىر المحسوبية وا -4

 العدالة التوزيعية الفعمية الاقتصادية داخؿ البمد.
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يزيد الفساد الإداري والمالي مف سمطة الأثرياء ويزيد الفجوة بيف طبقات المجتمع مما  -5

يؤثر تأثيرا مباشر عمى الطبقة الفقيرة مف المجتمع مما يؤدي إلى رفع نسبة الميمشيف اقتصادياً 

 اجتماعياً.وسياسياً و 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 14-1286العدد - 2007-جريدة الصباح –البطالة والفساد  –(حيدر فليح الربيعي 1)

مف كفاءة الاستثمار العاـ وبالتالي التأثير عمى مستوى والمالي يضعؼ الفساد الإداري  -6

لممجتمع والتي ليا مساس مباشر بحياة وكرامة البنية التحتية وبالتالي تقديـ الخدمات الأساسية 

المواطف بسبب ضعؼ الرقابة وارتفاع نسبة الرشوة وبالتالي الحد مف الموارد المخصصة 

 للاستثمار واساءة ادارتيا وتوجييا وزيادة كمفتيا.

 يؤدي الفساد الاداري والمالي إلى رفع تكاليؼ الإنتاج ونوعيتو. -7

ء وانييار مجموعة القيـ الأخلاقية والإسلامية التي تحكـ ضعؼ الترابط الاجتماعي والولا -8

 إفراد المجتمع.

الجوانب الاقتصادية التي تزامنت مع ظاىرة الفساد الإداري  والمالي في العراؽ:إذا ما تفحصنا 
الجوانب الاقتصادية التي تزامنت وشجعت عمى تبمور ظاىرة الفساد الإداري والمالي في المجتمع 

عوامؿ مختمفة تقؼ وراء ىذه الظاىرة , منيا غياب أو توفر جياز ضريبي يتناسب  العراقي ىناؾ
والنشاط الاقتصادي العراقي إذ ترتب عمى ذلؾ اتساع حالة الفساد الإداري والمالي فضلًا عف 

 مدةذلؾ ضعؼ القدرة الرقابية لمجياز المحاسبي ثـ اتساع أوضاع التيرب الضريبي خلاؿ 
حاجة إلى نظاـ دقيؽ كفوء يتطمب السعي الدؤوب إلى استغلاؿ الموارد الاحتلاؿ لذا فأف ال

ت خمؽ شعور بالمسؤولية لدى أماوتأتي في مقدمة ىذه الاىتم –الاقتصادية  والمالية في البمد 
المواطف بأىمية الانتماء إلى الوطف وبالتالي جعؿ الولاء الأوؿ لمدولة والاستفادة مف الولاءات 

 (1)تكوف بمثابة عوامؿ بناء وارتقاء  لكي لا تكوف  عوامؿ ىدامة.الأخرى الثانوية ل
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 : طرؽ مكافحة الفساد الاداري والمالي في العراؽ: رابعاً 

 خطة لمعالجة الفساد الإداري والمالي في العراؽ: - أ
 (2)ممكف أف نضع الخطة التالية لمعالجة الفساد الإداري والمالي في العراؽ وكما يأتي 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  14- - 2117- 1285العدد -جريدة الصباح  -ومحنة الاقتصاد العراقي 2118(د.ميدي الحافظ موازنة 1)

 14- 2118 -1326العدد   -جريدة الصباح-نحو مواجية الافساد و الفساد في الجياز التنفيذي–( ثامر الييمص 2)

في  اً ميم عاملا دلانجاز المعاملات يع أوقاتد تسييؿ وسائؿ العمؿ وتبسيطيا وتحدي -1
 طريؽ مكافحة الفساد لأنو يضمف امريف أساسييف يحصؿ عمييا المواطف ىما 

 انجاز معاملاتو بأقصر وقت ممكف - أ
 انجاز معاملاتو بأقؿ كمفة ممكنة - ب

ة النزاىة العامة أتفعيؿ دور مكاتب المفتشيف العامميف في الوزارات مف خلاؿ دمجيـ بيي -2
 لغرض نجاح عمميـ. كافة ة مستقمة خاصة بيـ وتوفير وسائؿ العمؿ والصلاحياتأشكيؿ ىياوت

ة النزاىة لعمميا والمفتشيف العاميف في أرفع القيود القانونية التي تحد مف تنفيذ ىي -3
 الوزارات.

 اعتماد معيار الكفاءة والخبرة في أداء الإعماؿ وتقمد المناصب الإداريو. -4
تكريـ الموظفيف والعامميف في القطاعيف الخاص والعاـ مف ذوي  ايجاد برنامج مف اجؿ -5

 الكفاءة والخبرة والنزاىة بأداء اعماليـ المناطة بيـ.
 العمؿ بمبدأ الشفافية لجميع مرافؽ ومؤسسات الدولة. -6

توفير الغطاء الإعلامي الحر لإعماؿ ىيئة النزاىة ومكاتب المفتشيف العاميف بعيدأ عف تسيس  -7
مف اجؿ الوصوؿ إلى سبؿ المكافحة الصحيحة لمفساد الإداري والمالي وفضح  قضايا الفساد

 رموزه.

تفعيؿ دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد وىي واحدة مف الميمات الأساسية  -8
 والرئيسة ليا .

دارات الدولة  -9 مف اجؿ تبسيطيا وجعميا أكثر كافة اعادة النظر بأساليب عمؿ المؤسسات وا 
 تحديد أصوؿ لانجاز المعاملات.مرونة و 
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مف خلاؿ برنامج الأمـ المتحدة  -برنامج التصدي لمفساد الإداري والمالي في العراؽ:-ب
الإنمائي في مجاؿ التصدي لمفساد الإداري والمالي نستنتج البرنامج التالي لمعراؽ مف اجؿ 

 التصدي لمفساد ومكافحتو. 

يكوف برنامج المسائمة والشفافية في العراؽ مف خلاؿ يمكف إف  برنامج المسائمة والشفافية: –1
  -:(1)النقاط التالية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 32 –مصدر سابؽ ––( مكتب السياسات الائتمانية 1)

 

 تعزيز القدرات لتحسيف الشفافية والمسائمة في المجالات المالية والإدارية والسياسية. - أ
 مواتية لكادر حكومي رشيد.تييئة بيئة  - ب

التعاوف الوثيؽ بيف جميع الكوادر .ذات العلاقة بالتصدي لمفساد . مف خلاؿ ما تقدـ نستطيع  - ت
 -إف نصؿ إلى دعـ جيد الحكـ الرشيد وما ينبغي تقديمو لمبمد والمواطف عف طريؽ :

والمراجعة نظـ الإدارة والمسائمة الماليتيف:يتـ مف خلاؿ إدارة السجلات والمحاسبة  -أ
لمحسابات وتشكيؿ إدارة السجلات عمى أساس المحاسبة وتوخي مسائؿ التعقب لإغراض 
المراجعة الداخمية والخارجية لمحسابات وقاعدة لاستعراض الأداء وتقييمو وتشمؿ المحاسبة و 

دارة الإيرادات والنفقات والمراقبة الداخمية لمحسابات والإدارة المال ية التخطيط والميزانية وا 
ويقصد بالمراقبة الخارجية لمحسابات الاستعراض والتقييـ الفنياف المتنقلاف لمدخلات 

 ومخرجات المحاسبة ونتائجيا

 تحسيف النزاىة )مكافحة الفساد ( -ب

  -:(1)ويتـ ذلؾ مف خلاؿ عدة طرؽ تساعد في تحسيف النزاىة ومكافحة الفساد

 المؤسسي العاـ والخاص. تقديـ الدعـ مف خلاؿ التطوير والتحسيف والاصلاح -1
 اقامة نظـ فعالة لإدارة القطاعيف العاـ والخاص. -2

 تسييؿ المشاركة في اتخاذ القرارات وادرة الحكـ. -3
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 إقامة الشراكات وتشجيع التعاوف الوثيؽ مع المنظمات الدولية والمحمية. -4
 -لى تحقيؽ:يرمي ىذا المنياج الدراسي إ-: المنياج الدراسي بشأف الفساد الإداري والمالي:2

تعزيز الحكـ الرشيد بإدراج ستراتيجيات مكافحة الفساد في البرامج الممولة في البرنامج  . أ
 الإنمائي للأمـ المتحدة

تدريب الموظفيف عمى إعداد ورصد المشاريع الملائمة  ثقافياً  والتي  تساعد عمى منع   . ب
 الفساد الإداري والمالي.

ويتـ  ؿ تعزيز القدرة عمى مكافحة الفساد الإداري والمالي :الانتقالية مف خلا مدة: الوظيفة في ال3
ذلؾ مف خلاؿ الدوائر والوزارات التي تساىـ بشكؿ فعاؿ في تقويض الفساد ولمحد منو بشكؿ 

 -مباشر وغير مباشر وذات العلاقة  بمكافحة  الفساد في العراؽ ومنيا:

 ىيئة النزاىة العامة . -1
 دوائر المفتشيف العاميف -2

 نزاىة في البرلماف العراقيلجنة ال -3

 لجنة النزاىة في مجالس المحافظات -4

 مجمس القضاء الأعمى -5

 وزارة العدؿ -6

 وزارة حقوؽ الإنساف -7

 وزارة الداخمية  -8

 وزارة الدفاع  -9

 وزارة الأمف الوطني -11

 مستشار الأمف القومي -11

 جياز المخابرات -12
عدالة الجنائية أو انشاء مف خلاؿ إحداث أدوات قانونية ملائمة لمتصدي لمفساد وتحسيف إدارة ال

نظاـ المعمومات الجنائية لتسييؿ الجيود الوطنية لمكافحة الفساد الإداري والمالي مف خلاؿ جمع 
سداء الخدمات الاستشارية لممساعدة في صياغة  وتحميؿ التشريعات القائمة والمتعمقة بالفساد وا 

اـ فريؽ مف الخبراء الوطنييف في القوانيف والقواعد والأنظمة الملائمة في مكافحة الفساد وقي
الدوائر والوزارات أعلاه بسف تشريع جديد متصؿ بالموضوع ومساعدة مف الخبراء الدولييف مف 
الأمـ المتحدة تمنع جريمة الفساد وتحسيف العلاقات بيف جميع الدوائر أعلاه  والتعاوف بينيما 
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ف طريؽ برامج تدريبية وتنظيـ حممة لمتصدي لمفساد وتحسيف إنفاذ القانوف والتعميـ القضائي ع
لمتوعية العامة موجية لنشر المعرفة  بشأف الإجراءات المحددة التي يمكف إف يتخذىا الإفراد لمنع 

 أو فضح الفساد .

 : دعـ وتعزيز قدرة فريؽ مكافحة الفساد4

 : تعزيز قدرة الصحفييف عمى ممارسة صحافة التحقيؽ. 5

 (1) -الالكترونية( لمنع الفساد ومكافحتو ويتـ ذلؾ مف خلاؿ ما يمي : : المساعدة التقنية )الحكومة6

 

 35-مصدر سابؽ  ––( مكتب السياسات الإنمائية 1)

 تقديـ الإطار القانوني المؤسسي القائـ لمعالجة مكافحة الفساد وتعزيز النزاىة . -أ
فساد مف استعراض إطار السياسة الاقتصادية والمالية الحالية والعناصر المعرضة لم -ب

 الاقتصاد .
 : تعزيز السموؾ الميني السميـ في الوظيفة العامة . ويتـ ذلؾ مف خلاؿ . 7

عادة تحديد دور الموظفيف لتعزيز وصوف النزاىة والأداء والسموؾ السميـ .-أ   تعزيز وا 

تقويـ سموؾ الموظفيف لتعزيز الممارسات الرشيدة في القيادة والفعالية والإدارة والمسائمة -ب
 فضلا عف وضع اجراءات لمرقابة .

 تعزيز دور المواطنة والولاء لموطف والتكميؼ الشرعي في أداء الوظيفة .-ت

 كنيا المناسبة بعيدا عف الولاء الحزبي والقومي والديني .أمادعـ الكفاءات واختيارىا في  - ث

مكافحة الفساد لغرض التصدي و  اً وواعي مف خلاؿ البرنامج المتقدـ يمكف إف نضع فريقا متكاملاً 
ي مف خلاؿ تطبيؽ ىذا البرنامج والذفي البمد وتعزيز ثقة المواطف بالدولة وانتمائيا الوطني  

يساعد في تحقيؽ العدالة الاجتماعية والاقتصادية وتحقيؽ التنمية مف خلاؿ رفع معدلات النمو 
المفسديف مف خلاؿ  ة في الفساد وتوجيييا في الطريؽ السميـ والصحيح ومحاربةور بالأمواؿ الميد

شاعة روح التفائؿ بدؿ الإحباط الذ ي يسيطر  اتخاذ إجراءات رادعة وسريعة لمحد منيـ في البمد وا 
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عمى النفوس ليروب كثير مف المفسديف والفاسديف خارج البلاد مع الأمواؿ التي استطاع 
 الحصوؿ عمييا مف خلاؿ عمميات الفساد في البلاد .

 الاستنتاجات والتوصيات :

حاولنا في ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى ظاىرة الفساد الإداري والمالي  اولًا : الاستنتاجات :
التي شكمت في السنوات الأخيرة ىما  كبيرا لمدوؿ ومنيا العراؽ والآثار التي يتركيا في المجتمع 

ير الحياة ذات اجتماعية  معيقة لعممية التنمية ورفع معدلات النمو  وتوف ـسواء كانت اقتصادية أ
الرفاىية لممواطنيف والتي تفقد احساس المواطنة  والولاء لدى الإفراد ويمكف إف نصؿ إلى 

 :  تيةالاستنتاجات الآ

الفساد الإداري والمالي ظاىرة عالمية وليست خاصة بالدوؿ النامية التي تزداد حدتيا في  أولا:
مفساد الإداري والمالي لتصبح مناسبة  ىذه الدوؿ الأخيرة بسبب ضعؼ بنيتيا المؤسسية  والتي

تنعدـ والقرارات لا تتصؼ  أف لاف القرارات تحتكرىا الحكومات وحدىا  والأرقاـ والمعمومات تكاد
بأي شفافية والقوانيف تشرع وتمغى حسب الأمزجة والأىواء  كذلؾ ضعؼ المسائمة أو تكاد تكوف 

 وتيميش دور بقية إفراد المجتمع معدومة بسبب تغير دور الوسائؿ الشفافة والمؤسسات

الفساد الإداري والمالي معوؽ أساسي في التنمية في مختمؼ البمداف أوليا بسبب انعكاساتو  ثانياً :
السمبية عمى ايراداتو ومعدلات الاستثمار والنمو الاقتصادي ومستوى الفقر وتوزيع الدخؿ بيف 

بشرية التي تعد مدخلات أساسية لعممية التنمية إفراد المجتمع فالأمواؿ والتكنموجيا والميارات ال
الفعمية  لا يمكف إف تتجو إلى دوؿ تفتقر إلى المؤسسات الفاعمة التي توفر البيئة الاستثمارية 

زالت الأرقاـ والبيانات اللازمة لاتخاذ القرارات ماالمناسبة فعمى سبيؿ المثاؿ  في العراؽ 
ا زالت القوانيف التي تحكـ النشاط  الاقتصادي بوجو عاـ الاقتصادية الجدية تعاني  مف الندرة وم

ضعيفة  وعرضو لمتلاعب والمغامرة وما زاؿ القضاء مسيس ومازالت الصحافة غير قادرة أو 
 سغير مسموح ليا إف تعالج القضايا والمشكلات  والأخطاء الموضوعية والحرية بسبب تسيي

 .التي توفر ليا المصداقية بيف إفراد المجتمع الصحافة كما إف القرارات تفتقر إلى الشفافية 
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إف الجيؿ وتدني مستوى الوعي في المجتمع وضعؼ وعدـ كفاءة النظاـ السياسي في  ثالثاً :
الحفاظ عمى الماؿ العاـ ىو البؤره المناسبو لنمو الفساد , وبصوره عامو الفساد ينتشر في ظؿ 

ؼ بأف الفساد اصبح ظاىرة عامو واخذه بالتفاقـ حكومات مركزيو أو غير مركزيو , وعمينا الاعترا
الا أنو اوسع في ظؿ احتكار القوى مف قبؿ المسؤوليف اضافو الى تدني مستوى الديموقراطيو في 

 .الفساد في الدوؿ  المتخمفو ىو القاعده وليس الاستثناء 

عيشيا فيي أخطر مف : أف ظاىرة الفساد المنتشره في العراؽ حالياً مف أخطر الظواىر التي يرابعاً 
وىذا يعني انعداـ الثقو في الجياز الاداري .الارىاب في تأثيرىا عمى حياة ومستقبؿ الشعب 

وعجز الدولو في محاربة و معالجة الفساد وأف استفحاؿ الفساد وأستمراره بيذا الشكؿ دوف أتخاذ 
لرقابيو وتوفير مستمزمات أجراءات وسف القوانيف الكفيمو في الحد مف ىذه الظاىره ودعـ الاجيزه ا

 .عمميا سوؼ تكوف ىناؾ اكبر الفضائح لمفساد في العالـ 

 ثانياً : التوصيات :

إف علاج الفساد الإداري والمالي في العراؽ يتطمب البدء باصلاحات سياسية تتمثؿ في  أولا:
اصلاحات مشاركة جميع فئات المجتمع في عممية صنع القرار ومواكبة ىذه المشاركة السياسية ب

يجاد نظاـ لمحوافز يقمؿ مف فرص الفساد الإداري  ادارية تتمثؿ في الاىتماـ في التعميـ والتدريب وا 
والمالي , وتوفير الخدمات الأساسية لممواطف وتقسـ عوائد النفط حسب الدستور الذي يقر بممكية 

موطف والمحافظة الشعب لمموارد النفطية حتى ندعـ إحساس المواطنة ويزداد الحرص والولاء ل
عمى الأملاؾ العامة كذلؾ تدعيـ تمؾ العوامؿ بعقوبات صارمة ممف يشيع الفساد أو يساىـ فيو 
أو عدـ التفريؽ في تطبيؽ ىذه العقوبات بيف قوي وضعيؼ والا لاجدوى مف ىذه العقوبات 

 والاصلاحات

خارجية في  ـخمية أفي الحد مف ظاىرة الفساد سواء كانت دا اً ميم اً :إف لمرقابة دور ثانياً 
والكفاءات المخمصة في  ملاكاتالتدعيـ المؤسسات الرقابية وتوفير المؤسسات ويتـ ذلؾ مف خلاؿ 

عمميا والنزيية لتحقيؽ الغرض منيا . وتوفير الدعـ اللازـ ليذه الأجيزة الرقابية مف خلاؿ توفير 
الوثيؽ فيما بينيا في انجاز وسائؿ عمميا  حتى تكوف قادرة عمى  الحد مف الفساد كذلؾ التعاوف 

 الإعماؿ .
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لابد مف غرس القيـ الفاضمة والإسلامية التي منحنا الله تعالى إياىا والتي كاف ليا الدور ثالثا:
الرئيس في نيضة الحضارة الإسلامية الأولى التي مف غيرىا لف نطمح بأكثر مف الوصوؿ إلى 

وحي وأخلاقي وتفكؾ اسري عمى الرغـ مف واقع الدوؿ الغربية  الحاؿ الذي يعاني مف خواء ر 
 التقدـ العممي والمالي  الذي حققتو ىذه الدوؿ 
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