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 الحكوهي الذور الرقابي في هكافحت الفسادتوظيف 

 الاقتصاد الوطني فيه وتأثير 

 م.م. هشتاق طالب الشوري    الجبوري فؤاد عبذ المحسن .د    الججاوي    علي طلال محوذ أ.د.

 ربلاءك جاهعت – والاقتصاد الادارة كليت –قسن المحاسبت 

 المستخلص

التي تنخر بنى الاقتصاد وتعطل البناء والتنمية  الأمراضمن أخطر المختمفة  اتعد ظاىرة الفساد بأنماطي

الذي يتطمب تظافر الجيود والعمل الجاد لمكشف عن  الأمرالاقتصادية والتي تواجو البمدان المتقدمة منيا والنامية 

تحديد  بحثوقد تضمن ال .ومحاربتيم الكفيمة لمحد منو ومحاسبة المفسدين الإجراءاتكل أنواع الفساد واتخاذ 

المختمفة  مظاىر الفسادمفيوم الفساد بشكل عام ومفاىيم الفساد السياسي والإداري والمالي بشكل خاص وتحديد 

بأىم  انتيى البحث. وقد لمحد منو إتباعياالواجب  الإجراءاتالاقتصاد الوطني وأىم  فيوأسبابيا وتأثير الفساد 

 .ن من استنتاجات وتوصياتماتوصل اليو الباحثي

Abstract 

     Corruption have different types is a danger diseases which necrosis in economic 

infrastructure in advanced countries and underdeveloped countries therefore  to 

require work in earnest uncovering the Corruption to assume getting rid of    it and 

punishment the corrupted.Already  the study contain  definition the Corruption and 

types and reason  of  the  Corruption  and  effect  it   on  the  Iraq  economic   and  

the  means more important to assume getting rid of the Corruption. 

    The study finished at many of conclusions and recommendations. 

 المقدمة1.

التي اتسعت وزادت الجديدة من الظواىر الخطيرة القديمة وصوره المتعددة يعد الفساد بأنواعو المختمفة 

ير ر سمبية في عممية البناء والتنمية الاقتصادية والتي تنطوي عمى تدماخطورتيا في عالم اليوم لما ليا من اث

والحد  وانتشارىا واتساعياوالبحث في أسبابيا  مطمبا ممحاوبات التصدي ليا  الاقتصاد والقدرة المالية والإدارية

اذ استحوذت ىذه الظاىرة ومواجيتيا عمى اىتمام دول العالم قاطبة واىتمام المنظمات  ,منيا أمر في غاية الأىمية
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متعددة  ذلك لانتشار الفساد بصور الأخيرةواسع في السنوات  والييئات الدولية الحكومية وغير الحكومية بشكل

 وبدرجات متفاوتة في جميع دول العالم المتقدمة منيا والنامية.

الشاممة والمتعددة التي تعتمد عمى دراسات  الإجراءاتالعديد من  إلىان محاربة الفساد والحد منو يحتاج 

بيا وتضع العلبج المناسب ليا ومتابعة ومراقبة تمك جميع جوان منتشخص المشكمة بشكل متكامل  وأبحاث

منيا ما يتعمق بالمجتمع الذي عميو أن يتمسك بالقيم الأخلبقية ونبذ و ىدافيا أ الإجراءات بما يضمن تحقيق

في فرض سمطة القانون وتطبيقو عمى كافة المستويات,  ومنيا ما يتعمق بدور الحكومات الذي يتمثلالفاسدين, 

يزة الإدارية فيتمثل في الأساليب والإجراءات التي تضطمع بيا الييئات الرقابية وىذا يتطمب منيا أن أما دور الأج

تكون واسعة الصلبحيات متعددة الاختصاصات مبنية عمى أسس النزاىة والكفاءة. فإجراءات الييئات الرقابية قادرة 

 . ظيورىاعمى إجياض حالات الفساد قبل 

وسبل مكافحتو والحد  أسبابوي موضوع الفساد بأنواعو المختمفة والوقوف عمى حاول تقصلذا فان البحث ي

 منو.

 بحثالمنيجية 
 بحثأولا: أىمية ال

والنتائج التي والقدرة المالية والإدارية  في الاقتصاد والمجتمع حجم تأثير الفساد من أىميتو يستمد البحث

ونتائجو  ترتب عمى عممية إزالة آثاره الصعوبات التي ت فضلب عنفي عممية البناء والتنمية الاقتصادية يتركيا 

يعد  إذ ,وفي ترسيخ مفاىيم وأسس محاربة الفساد المالي والإداري والسياسي والمدة الزمنية التي تتطمبيا لذلك

وتعطل البناء والتنمية  ية والاجتماعيةالاقتصاد البنيةالفساد بأنماطو المختمفة من أخطر الأمراض التي تنخر 

ا من خلبل ومعالجة آثارى جاد الغرض منو الحد من ىذه الآفة الاقتصادية, الأمر الذي يتطمب عمل مؤسسي

لتعجيل عممية التنمية كافة مكافحة الفساد بكل صوره ومظاىره وفي مجالات الحياة خطوات جدية ومحددة ل

 الاقتصادية.

 يسعى البحث إلى تحقيق الآتي:أىداف البحث: ثانيا: 

 مفيوم وأنواع الفساد. بيان1.  
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 بناء الدولة. فيتوضيح أسباب واثار الفساد بأنواعو المختمفة 2. 

اتباعيا من قبل الجيات المسؤولة عن مكافحة الفساد لما  التي يتطمبالأساليب والإجراءات بيان 3. 

 تمتمكو من سمطات رقابية لمحد من خطر الفساد.

 الفساد.كيفية توظيف الدور الرقابي في مكافحة  4.

 مشكمة البحثثالثا: 

بالرغم من تعدد الجيات المسؤولة عن مكافحة الفساد بأنواعو المختمفة والحد منو وتقميل الآثار المترتبة عن 

وية إلا إن أخطاره في تقويض المؤسسات  والقيم الاجتماعية وأسس العدل وحكم القانون وتيديد المشاريع التنم

د قد تشعب في مفاصل الدولة والمجتمع وبشكل واسع وواضح وعجز الجيات ن الفساأواقع الحال يشير إلى 

المسؤولة في مكافحتو عن تحقيق أىدافيا ومن ثم عجز الدولة في مواجية التحديات الداخمية والخارجية وعدم 

 والفساد في مجالات الحياة الأخرى.مواكبة التطور في الدول المتقدمة فضلب عن انتشار الفقر 

 بحثال اترضيرابعا: ف

 :عمى اختبار الفرضيتين الآتيتين بحثقوم الي

H1  وجد علبقة ذات دلالة احصائيا بين انشاء المؤسسات الرقابية ومجموعة من الأىداف التي تسعى الى : ت

 تحقيقيا.

H2 التي تحد من جراءات الإساليب و ومجموعة من الأ وجد علبقة ذات دلالة احصائيا بين الدور الرقابي: ت

 .الوطنيقتصاد الا فيؤثر فساد وتال

 خامسا: أساليب جمع البيانات والمعمومات
فضلب عن تصميم  الدوائر المختصة عنوالنشرات الصادرة  والأجنبيةيتم الاعتماد عمى الكتب والدوريات العربية 

 ستبانة لاستطلبع آراء عينة من المختصين.ا

 سادسا: الأساليب الإحصائية  

 طات والانحرافات لاستخلبص النتائج الإحصائية المترتبة عن إجابات الذين تم استقصاء آرائيم.يتم استخدام المتوس
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 نموذج البحثأسابعا: 

 متغير غير معتمد            

 

      

                   

 متغير معتمد                                

                                                                                                     

                                                                                                   

 متغير معتمد

 

 متغير غير معتمد                                        
 لمبحثلمفاىيمي ا الإطار المبحث الاول:.

 مفيوم الفساد:أولا: 

يشير فيتو تانزي إلى أن الفساد ىو "تعمد مخالفة مبدأ التحفظ )الحرص عمى تطبيق قواعد العمل في التعامل مع  

( بيدف الحصول عمى مزايا شخصية أو مزايا لذوي الصمة ")بيجو كافة الأطراف

أكثر خصائص التمرد في الحياة العامة والخاصة الفساد بأنو واحد من  (lasswell.ويوصف)(23:2004فيتش,

بأنو سوء  (فريد)كما تعرفو  .(12:2007,)الشيخالإنسانيةأو اليوم وفي أي مكان في المجتمعات  بالأمس

استغلبل لمسمطة والنفوذ المستمدة من المنصب أومن العلبقات من أجل عدم الإذعان لمبدأ المحافظة عمى الحدود 

نص عمى أن العلبقات الشخصية أو العائمية لا ينبغي أن تمعب أي دور في القرارات بين المؤسسات الذي ي

ويمكن  (.224:2001 فريدالاقتصادية التي يتخذىا الموظفون المعنيون في القطاع الخاص أو الحكومة )

 توضيحو باختصار بأنو:

 الدور الرقابً

 أسالٌب + إجراءات
الفساد المالً والإداري 

 والسٌاسً

التنمٌة الاقتصادٌة 

 والاجتماعٌة
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 المساءلة. –الاحتكار + القدرة عمى التصرف  اد ـــــالفس

( بأنو سوء استغلبل الوظيفة العامة من أجل مصالح خاصة, وبموجب ىذا TIOرفتو منظمة الشفافية الدولية )وع

التعريف فان الفساد ينطبق عمى القطاعين العام والخاص عمى حد سواء ويشمل الموظفين الحكوميين 

 ويتخذ الفساد عدة أنماط أىميا:والسياسيين. 

 الفساد المالي -1

ماديـة غيـر مشـروعة مـن  السـمطة مـن اجـل الحصـول عمـى مكاسـب بأنـو اسـتغلبل فساد المالييمكن تعريف ال

كمــا عــرف الفســاد المــالي بأنــو . 2:2004),خــلبل خــرق القــوانين وعــدم مراعــاة مبــادئ الســموك الأخلبقي)الشــريف

والمــالي فــي الدولــة  مجمــل الانحرافــات الماليــة ومخالفــات القواعــد والأحكــام الماليــة التــي تــنظم ســير العمــل الإداري

. ويشمل صفقات السلبح, انتشار الجريمـة المنظمـة  ت الخاصة بأجيزة الرقابة الماليةومؤسساتيا ومخالفة التعميما

 . (,14:2008)الشمري و الفتميتيرب ضريبي و كمركي والتسيب المالي وىدر المال العام.. الخ

 (24:2006)عبد العظيم, -: ويتخذ الفساد المالي عدة صور أىميا

   كتضخيم فواتير الإنفاق العام لصالح أفراد أو طبقات معينة. عميو تداءعاختلبس المال العام والا -1

كأن يقوم الموظف العام بأخذ رسوم مقابل خدمة تقدميا الدولة مجاناً  )التربح( المتاجرة من خلبل الوظيفة -2

ح وتسمى ىذه الحالة قانونياً )الغصب( وذلك لأخذ لممواطنين أو يزيد عمى الرسم المقرر لمحصول عمى الأربا

 الموظف ما ليس لو حق فيو أو حق الجية التي يعمل بيا.

وتتضمن عمميات التلبعب في سوق الصرف مثل تجارة العممة وسوق المال الخاصة بالأسيم  السمسرة -3

دون أن يكون ليا أصول والسندات وبعض الأعمال التي تصدر عن شركات السمسرة كقياميا بإصدار أسيم ب

أسعار الأسيم أو إطلبق الشائعات والتعاملبت الخفية  ف التأثير فيوكذلك المضاربة غير المشروعة التي تستيد

 واستخدام معمومات سرية لإتمام صفقات أدت إلى تحقيق أرباح طائمة.

 (82:2004الفضيلكما حدد )الفضيل( أىم أشكال الفساد المالي في: )
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راضي: وذلك من خلبل قرارات إدارية عميا   تأخذ شكل العطايا لتستخدم فيما بعد في المضاربات تخصيص الأ  -1

 العقارية وتكوين الثروات.

 إعادة تدوير أموال المعونات الأجنبية لمجيوب الخاصة. -2 

 النفوذ.قروض المجاممة الممنوحة من المصارف بدون ضمانات جدية لكبار رجال الأعمال المتصمين بمراكز  -3

 عمولات عقود البنية التحتية وصفقات السلبح. -4

 العمولات التي يتم الحصول عمييا من خلبل المنصب. -5

 (,29:2006أما أىم أسباب الفساد المالي فتتمثل في)صقر

 دافع لارتكاب الفساد المالي مثل ضخامة الرشوة . /وجود حافز - أ

وابط الرقابية والمساءلة أو عدم فعالية مثل ىذه وجود فرصة لارتكاب الفساد المالي مثل غياب الض  - ب

 الضوابط أو قدرة الإدارة عمى إبطاليا. 

 وضع مبررات قد تبدو منطقية لارتكاب الفساد المالي.  - ت

 الإداريالفساد  -2

يمثل النشاطات التي تتم داخل جياز إداري حكومي والتي تؤدي فعلب إلى  الإداريالفساد  إن إلى )باش ( أشار

لك الجياز عن ىدفو الرسمي الذي يمثل طمبات الجميور والمصمحة العامة لصالح أىداف خاصة سواء حرف ذ

 (.203:2002باشجماعي منظم ) مكان ذلك بأسموب فردي أأكان ذلك بصيغة متجددة أم لا  وسواء أ

قــة تشــكل بأنــو اســتغلبل الســمطة لمحصــول عمــى منــافع لصــالح شــخص أو جماعــة أو طب الإداريكمــا عــرف الفســاد 

   .(,11:1997انتياكا لمقانون أو معايير السموك الأخلبقي الراقي)عبد اليادي

الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتمك المخالفات التي تصدر عن الموظف العام  بالانحرافاتيتعمق  الإداريفالفساد 

مة القيم الفردية  أي استغلبل موظفي أثناء تأديتو لميام وظيفية في منظومة التشريعات والقوانين والضوابط ومنظو 

الدولة لمواقعيم وصلبحياتيم لمحصول عمى مكاسب ومنافع بطرق غير مشروعة ويشمل الرشوة والمحاباة 

حسب القرابة أو  -والمحسوبية والاحتيال. وقد يكون الفساد الإداري ممثلب في المحسوبية في تعيين الموظفين 
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أو التأخر عن العمل والانصراف  أو التقصير في أداء الأعمال -العشائرية  السياسية أو الحزبية أو الولاءات

 (,21:1997المبكر. ومن أىم ممارساتو )عمي

وقت العمل: تصرف الموظف بعدم مسؤولية تجاه الوقت فأنو بذلك يمحق الضرر بالمراجعين من  احترامعدم  -أ

ما يؤدي إلى ظيور الفساد غير متعمد  متعمدا بذلك أكان مأسواء إنجاز معاملبتيم  تأخيرخلبل سرقتو لوقتيم و 

معاممتو حتى قبل  لانجازالإداري لان المراجع سيمجأ في مثل ىذه الحالة إلى البحث عن مصادر غير قانونية 

 المراجعة.

الموظف عن تأدية العمل المطموب منو: امتناع الموظف عن ممارسة الصلبحيات المخولة لو نتيجة  امتناع -ب

 الفساد.ما يقود إلى مبية وأزمة بين المواطن والموظف ثقتو بقدراتو وخوفو من الوقوع في الخطأ يترك آثار سعدم 

عدم تحمل المسؤولية: تخوف الموظفين وعدم تحمميم لممسؤولية يدفعيم إلى تجزئة إجراءات المعاممة الواحدة  -ج

 التعرض لممسؤولية .  احتمالب عكسياً مع أن زيادة عدد متخذي القرار يتناس لاعتقادىمبين عدة أشخاص 

 الفساد السياسي -3

يتمثل الفساد السياسي بالانحراف عن النيج المحدد لأدبيات التكتل أو الحزب أو المنظمة السياسية نتيجة 

ولية الشعور بالأزلية أو كونو الأوحد أو الأعظم أو المنظر أو بيع المبادئ الموضوعة في أدبيات المنظمة لمكتل الد

( ويشمل فساد الزعماء  فساد التشريع www.Transpareney.orgأو الإقميمية القومية لسبب أو أكثر )

والتنفيذ والقضاء وفساد الأحزاب السياسية وقضايا التمويل ويشير إلى مخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمل 

ويعد الفساد السياسي من اخطر أنواع . (,5:2000النسق السياسي)المؤسسة السياسية( في الدولة )فرجاني

تقدم ليم التسييلبت والمزايا وأقاربيم والمرتبطين معيم الفساد اذ أن الفاسدين ىم من السياسيين والإداريين 

الإدارية والمالية وتفسر ليم الموائح دون النظر إلى المصمحة العامة وتعقد ليم الصفقات حتى وان كان ىناك ما 

ويرتبط الفساد   .45:2004))الشريف, .أو السعر النوعيةالبدائل المطروحة من ناحية ىو أفضل من بين 

السياسي بتفاصيل قوانين الانتخابات وتمويل الحملبت الانتخابية وعدم الأخذ بالتشريعات التي تضمن عدم حدوث 

اطية العميا إلى أدوات لمثراء تضارب المصالح المالية لدى النواب وكبار الموظفين وحتى لا تتحول الوظائف البيروقر 

 (.Info http://almatenالشخصي المتصاعد)

http://almaten/
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يتزايــد  اذويعــد الفســاد بأنواعــو المختمفــة مــن الجــرائم الاقتصــادية ذات الطبيعــة المســتمرة والمتغيــرة والمتجــددة 

لًب عـن تحـولات المجتمـع الحـديث التـي تجـاوزت نتيجة لمظروف التي تدعو إليو كـالحروب والأزمـات الاقتصـادية فضـ

فــي أتســاعيا مــا كــان يمكــن تصــوره فــي الماضــي فالتقــدم التكنولــوجي والتغيــرات الســكانية والاجتماعيــة غيــرت مــن 

ظروف الحياة وأنماط النشاط البشري ومن القيم الأخلبقيـة والروحيـة ومـن حاجـات الشـعوب وردود الفعـل عنـدىا لـذا 

جـــراءات صـــارمة لمحـــد مـــن الفســـاد  فـــإن مكافحـــة الفســـاد ـــة وا  يجـــب أن يكـــون عمـــلًب  مســـتمراً وفـــق وســـائل فعال

 (7:2005ومكافحتو)الرفاعي وجمعة,

   أسباب الفسادثانيا: 

  :يمكن تحديد أسباب الفساد بالاتي

 أسباب سياسية 1. 

 (67:2002وتتمثل بالاتي: )الناصر, 

ادة السياسيين في محاربة الفساد نظـراً لانغماسـيم أو بعـض مـنيم غياب القدوة السياسية: أي ضعف الإرادة لدى الق -أ

 بقضايا الفساد أو عدم تفعيميا لإجراءات الوقاية من الفساد وتعميق ما يسمى بثقافة النزاىة وسيادة القانون .

 تفشي البيروقراطية الحكومية . -ب

 المغالاة في مركزية الإدارة الحكومية.  -ج

 والقضائية.لثلبث التشريعية والتنفيذية ضعف أداء السمطات ا -د

وجود أغطيـة لكثيـر مـن ممارسـات الفسـاد المنحرفـة والخطيـرة بسـبب المحاصصـات  والمحسـوبية الحزبيـة  وتحويـل  -ـى

بمنأى عن المساءلة, وعدم إسناد الوظائف عمى  عدالوزارات والدوائر الميمة  إلى مقاطعة تابعة ليذه الجماعة أو تمك والتي ت

نما عمى أساس المحسوبيات والولاءات السياسية والحزبية .)العيساويأسا  (,5:2009س الكفاءة والنزاىة وا 

 أسباب اجتماعية 2.  

وتتمثل في ما تخمفـو الحـروب مـن آثـار ونتـائج عمـى المجتمـع   والتـدخلبت الخارجيـة والطائفيـة والمحسـوبيات 

والخــوف مــن المجيــول القــادم إذ  الاســتقرارلناجمــة عــن عــدم والحالــة النفســية التــي تولــدت لــدى المجتمــع العراقــي ا

فضـلب لممسـتقبل  احتيـاطيبجمـع أكبـر قـدر ممكـن مـن المـال كـأجراء  اغتناميـافر لو الفرصة إلـى ان تتو يسعى كل م  
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ـــر عـــن ـــة وضـــعف تـــأثير الأســـرة والمجتمـــع الفق ـــاب ثقافـــة النزاىـــة وســـيطرة القـــيم المادي ـــم وغي  .) والجيـــل والظم

 (.,7:2005يالموسو 

 أسباب اقتصادية  3. 

الأوضاع الاقتصادية المتردية والمحفزة لسموك الفساد وكذلك ارتفاع تكاليف المعيشة فضلب عـن الفقـر والبطالـة 

 (,59:2005الرفاعي وجمعة وتدني الرواتب وعدم انتظاميا وتقمب العائدات النفطية.)

 أسباب إدارية وتنظيمية 4. 

ضـمن المؤسسـة ريعات وتعددىا أو عدم العمل بيـا وغموض التش (البيروقراطية) وتتمثل في الإجراءات المعقدة

 . كافة لعدم اعتمادىا عمى الكفاءات الجيدة في الجوانب الإدارية

 الاقتصاد الوطني فيتأثير الفساد ثالثا: 
  :يتأثر الاقتصاد الوطني بالفساد من خلبل

بعـــــو مـــــن قمـــــة فـــــرص العمـــــل وزيـــــادة البطالـــــة ضـــــعف الاســـــتثمار وىـــــروب الأمـــــوال خـــــارج البمـــــد ومايت1. 

  (,23:2005والفقر.)الذىبي

  (,23:2005)الذىبي .ضياع أموال الدولة والتي كان من الأجدر استثمارىا في مشاريع تخدم المواطنين2. 

 اءركـة ليـا وحجـم تأثيرىـا فـي البنـؤدي إلى تمزيق الحياة الاقتصادية من حيث الآليات المحإن ممارسة الفساد ت3. 

 (7:2005)الرفاعي وجمعة, والوظائف المختمفة فى المجتمع.

يؤدى الفساد إلى تآكل الثروة البشرية عن طريق المشروعات عديمة الجـدوى ممـا يـنعكس سـمبا عمـى الاقتصـاد 4. 

 (8:2005)الرفاعي وجمعة, الوطني.

يربـون أمـواليم إلـى الخـارج خشـية الفساد يـودي إلـى تسـريب الثـروة الوطنيـة إلـى خـارج البمـد اذ إن الفاسـدين ي5. 

 (,5:2009المساءلة.)العيساوي

 مكافحة الفساد عالمياً: نالجيات المسؤولة ع رابعا:

  كجيات دولية ميمتيا مكافحة الفساد عمى نطاق عالمي وىي: الآتيةحددت الجيات 
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  ة الأمم المتحدةأىي -1

لمقناعة التامة بخطورة الفساد ومالو من مخاطر وتيديد  لمحاربة ومكافحة الفساد قرارات عدةأصدرت الأمم المتحدة 

وقد انضمت إلييا كثير من  2004 عمى استقرار وامن المجتمعات وأصدرت أيضاً اتفاقية لمكافحة الفساد سنة 

  .(,47:2004)عمم الدين دول العالم

  البنك الدولي -2

اعدة الدول عمى مواجية الفساد والحد من وضع البنك الدولي مجموعة من الخطوات والاستراتيجيات لغرض مس

  .أثاره السمبية عمى عممية التنمية الاقتصادية

  صندوق النقد الدولي -3 

في  الجأ صندوق النقد الدولي إلى الحد من الفساد بتعميق المساعدات المالية لأي دولة يكون فييا الفساد عائق

   عممية التنمية الاقتصادية.

 لعالميةمنظمة الشفافية ا -4

ساسي عمى مكافحة الفساد تعمل بشكل أ ) أىمية(وىي منظمة غير حكومية  1993 أنشأت ىذه المنظمة سنة 

والحد منو من خلبل وضوح التشريعات وتبسيط الإجراءات واستقرارىا وانسجاميا مع بعضيا في الموضوعية 

 (,15:2005)الرفاعي وجمعة .ةوالمرونة والتطور وفقاً لمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والإداري

 فيناك ثلبث مؤسسات رقابية تعمل عمى مكافحة الفساد ىي: بالتحديد في العراقو إما محمياً 

  ديوان الرقابة المالية  -1

 دائرة أسست ثم  1927 لسنة ( 17)  رقم القانون وىي الجية المسؤولة عن التدقيق المالي في العراق أنشأت بموجب

عممت الدولة عمى تطوير جياز الرقابة  وقد العام الحسابات مراقب ديوان باسم بعد فيما عرفت التي لعامةا الحسابات تدقيق

في العراق عن طريق توسيع صلبحياتو واختصاصاتو ورفع كفاءتو لكي يتمكن من مسايرة التطور الحاصل في وظائف 

دعى بديوان الرقابة المالية تقوم بأعمال الرقابة عمى نص الدستور المؤقت عمى تأسيس سمطة لمرقابة المالية ت إذالدولة  

 (1:1990)ديوان الرقابة المالية, أعمال السمطة التنفيذية
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ضوء  في الأخرىالمالي لموزارات والييئات  للؤداءتقارير دورية عن متابعتو  إرسالعمى وقد اعتاد ديوان الرقابة المالية 

عل بشكل الاستفادة من تقارير ديوان الرقابة في مراقبة أعمال الحكومة لم تف   نأ لاإالقوانين والقواعد المحاسبية المعتمدة, 

 الأجيزةالتنفيذية عمى الجوانب السمبية والمخالفات التي رصدىا ديوان الرقابة المالية في أداء  الأجيزةجيد ولم تحاسب 

ة بعيدا عن توجيو الاتيام مما يجعل غير المختص التنفيذية. وقد يكون أحد أسباب ذلك ان الديوان يستعمل لغة مينية دقيق

 (  ,5:2008بالشؤون المالية غير قادر عمى تقدير أىمية تمك الملبحظات)السامرائي

التدقيق السابق لمصرف  مازال إذالرقابة عن مواكبة التطور الرئيسي الذي لحق نفقات الدولة  أساليبعجز  نأكما 

ة في: توفير التخصيصات المعتمدة, صحة التبويب المحاسبي, توافر الصلبحيات في يعتمد عمى مراقبة الشكميات المتمثم

 التعاقد وصحة التوثيق المستندي.

التوسع الكبير في  أماملم تعد كافية لتأمين سلبمة عمميات الصرف  أنيا إلاىذه المعايير   بأىمية الإخلبلومن دون 

 ت تتطمب كفاءات خاصـةضخامة العقود والالتزاما أن إذوتنوعو   الإنفاق

 .أساسياومتشعبة لدراسة العقود التي يجري الصرف عمى 

وتأخذ صورة رقابة عينات وبصيغ  .وغالبا ما تكون الرقابة اللبحقة رقابة مستندية كتكرار لعمميات الرقابة السابقة

التدقيق المستندي وحده قاصرا  صبحأجداً بحيث  اً لحكومي كبير ا الإنفاقفيو حجم  أصبحتحقيقية في الوقت الذي أو تفتيشية 

 (Info http://almatenعن الوفاء بمتطمبات الرقابة الفاعمة والموجية )

 منيا: عدةفي عمل ىيئات الرقابة المالية في جوانب  اً واضح اً ن ىناك تقصير باحثوكما يرى ال

ية لمعديد من دوائر الدولة نتيجة لضعف تنظيم وتوزيع العمل في تمك الرقابة المالديوان عدم تغطية أعمال ىيئات 1. 

 الييئات.

ا يحول أشير بعد انتياء السنة المالية مالتأخير الكبير في تدقيق ورقابة حسابات الدوائر الحكومية لمدد تزيد عن خمسة 2. 

 دون اجراء الرقابة التصحيحية.

عمى في ديوان الات في اسموب رفعيا ومناقشتيا مع الجيات المسؤولة الاالتأخير في كتابة التقارير فضلب عن المغ3. 

 ا يقمل من أىمية محتويات تمك التقارير. الرقابة المالية م

, ىيأةالرقابة المالية بمختمف المستويات )م.رقيب, رقيب, م.ر. موظفي ديوانانخفاض مستوى التأىيل الرقابي لمعديد من 4. 

 شاف الكثير من حالات الفساد.( مما يحول من اكتىيأةر.

http://almaten/
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عدم محاسبة الاجيزة التنفيذية عمى الجوانب السمبية والمخالفات التي تم رصدىا من قبل ىيئات ديوان الرقابة المالية 5. 

شجع من زيادة تمك المخالفات وانتشار الفساد المالي والاداري. فغياب مبدأ الثواب والعقاب وعدم وجود رقابة إدارية صارمة 

 جع عمى تنامي ظاىرة الفساد.يش

الرقابة المالية الى)أو الخوف من( بعض الجيات المسؤولة يحول دون كشف المخالفات  موظفي ديوانمحاباة بعض 6. 

 واليدر لاموال الدولة كما ىو الحال في مديريات وزارة الداخمية.

 ات لقصور أجيزة الرقابة.الاكتفاء بالتدقيق المحاسبي والرقمي وعدم النظر إلى ماوراء العممي7. 

  النزاىة ىيأة -2

 تتولى تنفيذ وتطبيق القانون وبشكل نظامي عن طريق : *  2004لسنة  55النزاىة بموجب الأمر  ىيأةنشأت أ

 .سبو الحكومة العراقيةد المشكوك فييا والتي يمارسيا منالتحقيق في حالات الفسا . أ

موك التي يستوجب الإلتزام بتعميماتيا من قبل جميع موظفي الدولة وضع أسس ومعايير للؤخلبق الواردة في لائحة الس . ب

 .لمتعيينوالقطاع المختمط كشرط 

 . معايير شفافة لكشف المصالح المالية لكبار مسؤولي الدولة اعتمادجـ.  

ونزيية تخضع القيام بإعداد برامج وندوات شعبية واسعة ومتكررة لتثقيف الجماىير عمى كيفية المطالبة بحكومة عادلة د.

 لممحاسبة.

 .القانونتشريعات أو تعديلبت لمقوانين النافذة لتعزيز بناء دولة  اقتراحىـ. 

الفساد وتبني ثقافة مبنية عمى النزاىة والشفافية والتعامل العادل  لاجتثاثإجراءات أخرى حسب الظروف والحاجة  اتخاذو.  

 .الحكومةوالشعور بالمسؤولية داخل 

في  الاتحاديتعمل عمى المستوى  إنياف عمميا لمقضاء عمى الفساد فضلب عنتحقيقية جزائية  ىيأةزاىة الن ىيأة إنكما 

في دورىا يعد قاصرا  إن إلا .ييأةالمختصة في الأقاليم ويشرف مجمس النواب عمى عمل ال الوقت الذي تنسق مع الجيات

وافقة الوزير المختص مما حجم من دورىا ووفر غطاء انيا لا يحق ليا محاسبة الموظف إلا بعد ممعالجة الفساد بسبب 

  لمفاسدين  لإخفاء المعمومات وعدم الإفصاح عنيا . 

 

 .71- 57،   ص 2004( ، مارس ، 3981( ، جريدة الوقائع العراقية ، العدد )55النزاهة العامة في العراق ، الأمر ) هيأةقانون *
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  المفتشون العامون  -3

في الوزارات كافة ميمتيا   2004لسنة  57بموجب الأمر ن العامين في الوزاراتتب المفتشيأنشأت مكا

ساءة استخدام  المراجعة والتدقيق لرفع مستويات المسؤولية والنزاىة والإشراف عمى الوزارات منع حالات التبذير وا 

تقوم  إذوزارات المختمفة, النزاىة من خلبل التقارير التي تقدم عن حالات الفساد في ال ىيأةالسمطة والتعاون مع 

 بوساطو -فيو جياز مستقل في الوزارة  -في الوزارات  الإنفاقعمى كل وحدات  بالإشرافدائرة المفتش العام 

ومدى التزاميم بالقوانين والقرارات المتعمقة  كافة موظفين مختصين يتولون مراقبة وتفتيش أداء الموظفين 

 (.,12:2008بعمميم)الاتروشي

 اق في خريطة الفساد العالميموقع العر 

منظمة  تقرير الفساد العالمي الذي اصدرتو( موقع العراق في خريطة الفساد العالمي حسب 1يوضح الجدول )
( دولة شمميا التقرير وبدرجة 182( من أصل )175بأن العراق جاء في المرتبة ) 2011الشفافية العالمية لعام 
ومن بين سبع دول عربية تضمنيا التقرير جاء العراق  (0.09ياس )وبانحراف ق (1.8مؤشر مدركات الفساد )

( 2كل من السودان في المرتبة السادسة والصومال في المرتبة السابعة. والجدول ) و من ثمبالمرتبة الخامسة 
 يوضح الدول التي سجمت أعمى أو أدنى الدرجات في النزاىة.

 عالميترتيب الدول في تقرير الفساد ال (*1جدول رقم )
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 الحد الأدنى والأعلى

 الحد الأعلى
 
 الحد الادنى

 5.4 7.1 0.19 7 32 6.1 بستوانا 1 32

 4.4 6.5 0.29 5 41 5.5 الرأس الأخضر 2 41

 4.4 7.1 0.37 6 46 5.1 مورٌشٌوس 3 46

 3.4 7.4 0.72 6 49 5.0 رواندا 4 49

 3.0 7.1 0.97 3 50 4.8 سٌشٌل 5 50

 3.2 5.8 0.30 7 57 4.4 نامٌبٌا 6 57

 3.2 5.2 0.21 11 64 4.1 أفرٌقٌا الجنوبٌة 7 64

 2.3 5.1 0.28 10 69 3.9 ؼانا 8 69

 1.8 5.7 0.65 6 75 3.5 جامبٌا 9 77

 2.3 5.8 0.44 6 75 3.5 لٌسوتو 9 77

 1.9 4.4 0.34 6 91 3.2 لٌبٌرٌا 11 91

 2.2 5.2 0.31 8 91 3.2 زامبٌا 11 91

 2.8 3.3 0.08 5 95 3.1 سوزٌلاند 13 95

 2.3 3.7 0.18 7 100 3.0 بنٌن 14 100

 2.0 4.8 0.31 7 100 3.0 بوركٌنا فاسو 14 100

 2.2 4.4 0.59 3 100 3.0 جٌبوتً 14 100

 2.1 3.7 0.29 4 100 3.0 الؽابون 14 100

 1.8 5.2 0.40 7 100 3.0 مدؼشقر 14 100

 2.1 3.9 0.18 8 100 3.0 ملاوي 14 100

 2.6 3.4 0.19 3 100 3.0 ساو تومً وبرٌنسٌبً 14 100

 2.1 3.7 0.18 8 100 3.0 تنزانٌا 14 100
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 2.1 3.9 0.15 10 112 2.9 السنؽال 22 112

 1.9 3.4 0.20 7 118 2.8 مالً 23 118

 2.0 3.6 0.18 9 120 2.7 أثٌوبٌا 24 120

 2.0 3.6 0.16 8 120 2.7 موزمبٌق 24 120

 1.9 3.7 0.19 9 134 2.5 الكامٌرون 26 134

 1.8 4.4 0.56 4 134 2.5 إرٌترٌا 26 134

 2.0 3.1 0.17 5 134 2.5 النٌجر 26 134

 1.9 3.0 0.15 6 134 2.5 سٌرالٌون 26 134

 1.8 3.3 0.37 3 143 2.4 جزر القمر 30 143

 2.0 3.3 0.18 6 143 2.4 مورٌتانٌا 30 143

 1.9 3.2 0.14 10 143 2.4 نٌجٌرٌا 30 143

 2.2 2.6 0.08 5 143 2.4 توؼو 30 143

 2.1 3.2 0.13 9 143 2.4 أوؼندا 30 143

 2.1 2.4 0.05 4 154 2.2 جمهورٌة افرٌقٌا الوسطى 35 154

 1.9 2.6 0.10 6 154 2.2 جمهورٌة الكونجو 35 154

 1.8 3.2 0.15 8 154 2.2 كوت دفوار 35 154

 2.0 2.6 0.10 4 154 2.2 ؼٌنٌا بٌساو 35 154

 1.5 2.7 0.12 9 154 2.2 كٌنٌا 35 154

 0.9 3.8 0.37 8 154 2.2 زمبابوي 35 154

 1.8 2.6 0.11 6 164 2.1 ؼٌنٌا  41 164

 1.5 2.6 0.10 8 168 2.0 أنجولا 42 168

 1.8 2.3 0.05 6 168 2.0 التشاد 42 168

 1.8 2.4 0.09 5 168 2.0 جمهورٌة الكونجو الدٌموقراطٌة 42 168

 1.5 2.5 0.14 6 172 1.9 بوروندي 45 172

 1.8 2.1 0.07 3 172 1.9 ؼٌنٌا الاستوائٌة 45 172

 1.4 2.2 0.14 5 175 1.8 هاٌتً 45 175

 1.5 2.0 0.09 5 175 1.8 العراق 45 175

 1.4 1.9 0.08 6 177 1.6 السودان 47 177

 0.4 1.5 0.23 4 182 1.0 الصومال 48 182

 5.4 7.1 0.19 7 32 6.1 بستوانا 1 32

 4.4 6.5 0.29 5 41 5.5 الرأس الأخضر 2 41

 4.4 7.1 0.37 6 46 5.1 مورٌشٌوس 3 46

 3.4 7.4 0.72 6 49 5.0 رواندا 4 49

 3.0 7.1 0.97 3 50 4.8 سٌشٌل 5 50

 3.2 5.8 0.30 7 57 4.4 نامٌبٌا 6 57

 3.2 5.2 0.21 11 64 4.1 أفرٌقٌا الجنوبٌة 7 64

 2.3 5.1 0.28 10 69 3.9 ؼانا 8 69

 1.8 5.7 0.65 6 75 3.5 جامبٌا 9 77

 2.3 5.8 0.44 6 75 3.5 لٌسوتو 9 77

 1.9 4.4 0.34 6 91 3.2 لٌبٌرٌا 11 91

 2.2 5.2 0.31 8 91 3.2 زامبٌا 11 91

 2.8 3.3 0.08 5 95 3.1 سوزٌلاند 13 95

 2.3 3.7 0.18 7 100 3.0 بنٌن 14 100

 2.0 4.8 0.31 7 100 3.0 بوركٌنا فاسو 14 100

 2.2 4.4 0.59 3 100 3.0 جٌبوتً 14 100

 2.1 3.7 0.29 4 100 3.0 الؽابون 14 100

 1.8 5.2 0.40 7 100 3.0 مدؼشقر 14 100

 2.1 3.9 0.18 8 100 3.0 ملاوي 14 100

 2.6 3.4 0.19 3 100 3.0 ساو تومً وبرٌنسٌبً 14 100

 2.1 3.7 0.18 8 100 3.0 تنزانٌا 14 100

 2.1 3.9 0.15 10 112 2.9 السنؽال 22 112

 1.9 3.4 0.20 7 118 2.8 مالً 23 118

 2.0 3.6 0.18 9 120 2.7 أثٌوبٌا 24 120

 2.0 3.6 0.16 8 120 2.7 موزمبٌق 24 120

 1.9 3.7 0.19 9 134 2.5 الكامٌرون 26 134

 1.8 4.4 0.56 4 134 2.5 إرٌترٌا 26 134

 2.0 3.1 0.17 5 134 2.5 النٌجر 26 134

 1.9 3.0 0.15 6 134 2.5 سٌرالٌون 26 134

 1.8 3.3 0.37 3 143 2.4 جزر القمر 30 143

 2.0 3.3 0.18 6 143 2.4 رٌتانٌامو 30 143

 1.9 3.2 0.14 10 143 2.4 نٌجٌرٌا 30 143
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 2.2 2.6 0.08 5 143 2.4 توؼو 30 143

 2.1 3.2 0.13 9 143 2.4 أوؼندا 30 143

 2.1 2.4 0.05 4 154 2.2 جمهورٌة افرٌقٌا الوسطى 35 154

 1.9 2.6 0.10 6 154 2.2 جمهورٌة الكونجو 35 154

 1.8 3.2 0.15 8 154 2.2 ت دفواركو 35 154

 2.0 2.6 0.10 4 154 2.2 ؼٌنٌا بٌساو 35 154

 1.5 2.7 0.12 9 154 2.2 كٌنٌا 35 154

 0.9 3.8 0.37 8 154 2.2 زمبابوي 35 154

 1.8 2.6 0.11 6 164 2.1 ؼٌنٌا  41 164

 1.5 2.6 0.10 8 168 2.0 أنجولا 42 168

 1.8 2.3 0.05 6 168 2.0 التشاد 42 168

 1.8 2.4 0.09 5 168 2.0 جمهورٌة الكونجو الدٌموقراطٌة 42 168

 1.5 2.5 0.14 6 172 1.9 بوروندي 45 172

 1.8 2.1 0.07 3 172 1.9 ؼٌنٌا الاستوائٌة 45 172

 1.4 1.9 0.08 6 177 1.6 السودان 47 177

 0.4 1.5 0.23 4 182 1.0 الصومال 48 182

 يةمنظمة الشفافية العالم*

 (*2جدول رقم )
 الدرجات العليا والدنيا

 الدرجات أدنى سجلت التً البلدان الدرجات أعلى سجلت التً البلدان 

 نداك  الأمرٌكٌتٌن
 8.7 :الدرجة
 10 :المرتبة

 هاٌٌتً
 1.8 :الدرجة
 175 :المرتبة

 نٌوزٌلاندا الهادئ المحٌط آسٌا
 9.5 :الدرجة
 1 :المرتبة

 (الشمالٌة) آورٌا
 1.0 :الدرجة
 182 :المرتبة

 فنلندا / الدنمارك الوسطى وآسٌا أوروبا
 9.4 :الدرجة
 2 :المرتبة

 أوزباآستان
 1.6 :الدرجة
 17 :المرتبة

 الأوسط الشرق
 إفرٌقٌا وشمال

 قطر
 7.2 :الدرجة
 22 :المرتبة

 العراق
 1.6 :الدرجة
 17 :المرتبة

 بوتسوانا الجنوبٌة الصحراء إفرٌقٌا
 6.1 :الدرجة
 32 :المرتبة

 الصومال
 1.0 :الدرجة
 18 :المرتبة

 العشرٌن مجموعة دول
(G20) 

 أسترالٌا
 8.8 :الدرجة
 8 :المرتبة

 روسٌا
 2.4 :الدرجة
 14 :المرتبة

 التعاون منظمة دول
 والتنمٌة الاقتصادي
(OECD) 

 نٌوزٌلاندا
 9.5 :الدرجة
 1 :المرتبة

 المكسٌك
 3.0 :الدرجة
 100 :المرتبة

(EU) فنلندا / الدنمارك وبالأور الاتحاد  
 9.4 :الدرجة
 2 :المرتبة

 بلؽارٌا
 3.3 :الدرجة
 8 :المرتبة

 منظمة الشفافية العالمية*
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 الدور الرقابي في مكافحة الفساد

إن الوظيفة الأساسية التي تعد من أقدم وظائف الرقابـة ىـي منـع التلبعـب والاخـتلبس واكتشـاف الأخطـاء      

أن ىــذا اليــدف تطــور فمــم تعــد ميمــة الرقابــة التوقــف عنــد العمميــات المحاســبية اذ ان  فــي العمميــات المحاســبية إلا

العمميات المالية مرتبطة بالعمميات الإدارية والتعاقدات والاتفاقيات وغيرىا وقد تكون الإجـراءات المحاسـبية صـحيحة 

يـنعكس ذلـك  عمـى دقـة  و مـن ثـمة ولا غبار عمييا ولكن الخمل في الإجراءات التي بنيت عمييا العمميـات المحاسـبي

 البيانات المالية.

إلـى رقابـة خارجيـة تقـوم بيــا جيـة مسـتقمة ومحايـدة تتـولى عمميــة حسـب الجيـة التـي تقــوم بيـا تقسـم الرقابـة  

الفحص والتحقـق مـن السـجلبت بأخـذ عينـات ومـن ثـم إصـدار التقريـر الـذي يتضـمن إبـداء الـرأي المينـي فـي مـدى 

, وىذه الرقابـة ىـي رقابـة عمـى الإدارة. أمـا الأداءوائم المالية لممركز المالي فضلب عن تقويم صدق وعدالة تمثيل الق

أنو يرتبط بالإدارة  حيادية الرقابة الخارجية إذفر لو استقلبلية و االرقابة الداخمية فيقوم بيا فريق من المؤسسة لا تتو 

ولتعزيـز ذلـك الـدور لابـد مـن  .مـا يضـعف مـن رقابتيـاا ي ويخضـع لقـرارات الإدارة العميـالعميا وضمن ىيكميا التنظيم

خضاعواستقلبلية عمل الرقابة الداخمية  تمـك  إلـىمديريات الرقابة المالية عن طريـق رفـع تقـارير شـيرية  لإشراف وا 

أي نـوع مـن أنـواع الفسـاد  إلـىوصور العقود المبرمـة والمخالفـات المؤديـة  والإيرادالمديريات يتضمن أوجو الصرف 

 إذون العمل الرقابي متوافقا ومتناسقا بين كل من الرقابة الخارجيـة والداخميـة لتصـحيح العمـل والحـد مـن الفسـاد ليك

ان  مســتوى الفحــص وحجــم العينــات التــي يجرييــا المراقــب الخــارجي ليمــا علبقــة بمــدى كفــاءة الرقابــة الداخميــة, 

طبيق الأنظمة والقوانين التي استندت عمييا عمميات الرقابة فحص الإجراءات المالية والدقة في ت إجراءاتوتتضمن 

 الصرف.

الرقابـة  بالرغم من ان الرقابة الداخميـة تيـدف إلـى تلبفـي الخطـأ أو المخالفـة ومنعيـا قبـل وقوعيـا )وىـي بمثابـة

حقـة( يم كل مـن الرقابـة الخارجيـة والرقابـة الداخميـة فـي كشـف حـالات الفسـاد ) الرقابـة اللبالوقائية(, ينبغي أن تس

ذا ما أريد لمرقابـة أن تكـون فاعمـة فيجـب أن تتضـمن فـرق الرقابـة عمـى اختصاصـات أخـرى  ومحاسبة المفسدين. وا 

 غير الحسابية أو التدقيقية.

 إتباعيا لمتأكد من ضمان العمميات ولمحد من الفساد ىي: الإجراءات الرقابية التي يتطمبأما أىم  
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 والالتزام بيا من قبل الموظفين. إتباعياقوانين والتعميمات الواجب المستمر عن الأنظمة وال الإعلبمأولا: 

ثانيا: التأكيد عمى التوصيف الوظيفي لمتأكد من وضع الشـخص المناسـب فـي المكـان المناسـب لان خـلبف ذلـك 

 بقية أنواع الفساد. إفشاء إلىالذي يؤدي بالنتيجة  الإدارييكون بداية الفساد 

القواعـد والأحكـام التـي تـنظم عمــل  ةمخالفـ إلـىأو الجيـات التـي تعمــد  الأشـخاصثالثـا: الكشـف عـن ومحاسـبة 

 المؤسسة السياسية.

رابعا: التأكد من ان عمميات الشراء تتم وفقا لمحاجة الفعمية وليس فقط لصرف المبـالغ المخصصـة فـي الموازنـة 

 ية مدروسة وصحيحة.أعدت ليس عمى أسس عمم لأنياالعامة  الأموالالتشغيمية المدعاة لميدر في 

فضـلب عـن التأكـد مـن ان  الشـراء مـع أسـعار السـوق قبـل صـرف مبمـغ تدقيق عروض الشراء ومقارنتيـاخامسا: 

لاالمواد المشتراة مطابقة لممواصفات والمنشأ والكمية المطموبة   ذكرت في محاضر الفحص والاستلبم. وا 

فيمـا يتعمـق  لا سـيما العامـةات تنفيـذ الموازنـة الكشف عن ومحاسبة رئيس الـدائرة التـي تخـالف تعميمـ: سادسا

 الأعمــالتنفيـذ  أوبتجـاوز صــرفيا لمتخصيصـات الــواردة فـي الموازنــة العامـة الخاصــة بيـا وكــذلك تجزئـة المشــتريات 

 ضمن الصلبحيات.    إدخاليامبالغ المناقصات بقصد  أووالخدمات 

ر العطاء الذي يقدمو المقاول فـي يـوم فـتح العطـاءات : في أعمال التعاقدات أو المقاولات يكون استلبم سعسابعا

 لمنع تسرب معمومات عن أسعار العطاءات  إلى المقاول مقابل الحصول عمى رشوة.

التأكد من مصادقة الوزارة المعنية عمى الكشف التخميني الخاص بتقـدير كمـف الأعمـال لمحـد مـن المغـالاة : ثامنا

 في تقدير الكمف.

منح المقاول سمفة تشغيمية أولية مالم يتم التأكد من قبل لجنة رقابية بالكشف عمى المـواد عدم السماح ب: تاسعا

المطروحة في سـاحة العمـل لغـرض تحديـد كميتيـا ونوعيتيـا ومـنح السـمفة عمـى أساسـيا وفـق النسـب المقـررة, لمنـع 

 حالات ترك العمل من قبل المقاول واليروب بمبمغ السمفة. 

اول تنفيــذ الأعمــال والمــدد الزمنيــة المحــددة للبنجــاز لغــرض تحديــد الغرامــات التأخيريــة التشــديد عمــى جــد: عاشــرا

 بموافقة الوزارة المعنية. إلاولايتم منح المقاول مدة إضافية بيدف إعفائو من الغرامة التاخيرية 
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عمـل وانتيـاء المـدة مـن سـلبمة المـواد أو ال التأكـدالتامينـات القانونيـة الا بعـد  إطـلبق: التأكد من عدم أحد عشر

 القانونية.

ــا عشــر ــاولات أو الأعمــال المرتبطــة بالجيــد : اثن ــى أعمــال المق ــدس المشــرف عم الكشــف عــن ومحاســبة المين

العميا وتكميف ميندس اخر لتـولى  الإدارة إلىاليندسي في حالة وجود نواقص أو خمل في التنفيذ لم يذكرىا في تقريره 

 في تقرير لجنة الاستلبم الأولي.متابعة تنفيذ النواقص التي وردت 

عمميـات الجـرد السـنوي التـي تـنص عميـو التعميمـات الماليـة والحسـابية مـن اجـل  إجـراء: التأكـد مـن ثلبثة عشـر

ومعالجاتيــا والتأكــد مــن تحــديث  وأســبابياحصــرىا ومطابقــة الموجــود الفعمــي مــع الموجــود الــدفتري وبيــان الانحرافــات 

 ل مستمر.سجلبت الموجودات الثابتة بشك

المختمفة  الإعلبمالكشف عن حالات التورط في جرائم الفساد ومحاسبة المتورطين فييا في وسائل : أربعة عشر

 .للآخرينليكون ذلك رادعا 

 واختبارىا اقشة الفرضياتتحميل الاستبانة ومن

خر لاستقصاء آراء العينة. مكونة من قسمين: الأول لممعمومات العامة والآ ةلغرض انجاز البحث فقد تم إعداد استبان

 ( منيا صالحة لمتحميل.50( استبانة استرجعت )60وقد وزعت )

 أولا: تحميل العينة: 

 ( الذي يقدم تحميل لمعينة:3في أدناه الجدول رقم )

 تحليل خصائص عينة البحث (3جدول رقم )
 تفاصٌل الخاصٌة الخاصٌة

 م.م.حسابات العنوان الوظٌفً

10 20% 

 
 

 أخرى

-- % 
 

 م. حسابات

23 46% 

 

 تدرٌسً

17 34% 

 
 أخرى المؤهل العلمً

- % 

 ماجستٌر 

12 24% 

 
 دكتوراه

24 48% 
 

 دبلوم

5 10% 

 بكلورٌوس 

9 18% 
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 فرد كانت كالآتي: 50يتضح ان عينة البحث مكونة من  المذكورة انفا( 3من الجدول رقم )

الحسابات وىذا يعني ان العينة متفيمة لموضوع الفساد  و مديريمن العينة ىم من التدريسيين  %80 

 وأىميتو ومخاطره.

ستير والدكتوراه وىذا بلب شك مؤشر عن الإمكانيات من حممة الماج72% بينما شكل المؤىل العممي ما نسبتو 

  للئجابة بموضوعية ومينية عن فقرات الإستبانة. لعينةلأفراد االعممية 

من العينة ىم من تخصص المحاسبة وىذا يعني مؤشراً جيداً  70%وعند ملبحظة التخصص العممي نلبحظ إن 

 الخصوص.عمى فيم أفراد العينة لموضوع الفساد المالي عمى وجو 

سنوات. وتقدم ىذه  6من العينة خدمتيم تزيد عمى  90%أما عند تدقيق عدد سنوات الخدمة فاتضح إن 

مكانية الحصول عمى إجابات سميمة غير النسبة دليلًب أكيداً  عمى قدرة أفراد العينة عمى فيم موضوع الفساد وا 

 متحيزة منيم.

 ستبانةثانياً: تحميل فقرات الإ

محاور  تحميل يأتيالخماسي كوسيمة إحصائية لتحميل استبانة أفراد العينة, وفيما   Likert اعتمد مقياس

 :الاستبانة

 : المؤسسات الرقابية ودورىا في الحد من الفساد الأولالمحور 

 : انطمق ىذا المحور من فرضية أساسية مفادىا

H1  جموعة من الأىداف التي وجد علبقة ذات دلالة احصائيا بين انشاء المؤسسات الرقابية وم: ت

 تسعى الى تحقيقيا.

 خلبصة لاجابات افراد العينة (4الجدول رقم ) وفي 

 

 محاسبة  التخصص العلمً

 ادارة  70% 35

2 4%  

 أخرى

13 26% 
 

 5أقل من  عدد سنوات الخدمة

5 10% 

 10-6 

18 36%  
 11ر من أكث

27 54%  
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 أ ( دور المؤسسات الرقابية في الحد من الفساد – 4جدول رقم ) 
 موافق بشدة الفقرات ت

 ( درجة5)
 موافق

 ( درجة4)
 محاٌد

 ( درجة3)
 ؼٌر موافق

 ( درجة2)
 ؼٌرموافق بشدة

 ( درجة1)
 المتوسط
 الحسابً

ٌتم متابعة الأداء المالً للوزارات والهٌئات الأخرى فً ضوء القوانٌن والقواعد  .1
 4.04 1 3 3 29 14 المحاسبٌة المعتمدة.

ٌتم التشجٌع على الالتزام بالسٌاسات الإدارٌة والمحاسبٌة الموضوعة من قبل  .2
 4.00 2 2 2 32 12 الإدارة العلٌا.

 التنفٌذٌة عن الجوانب السلبٌة والمخالفات فً أدائها. ٌتم محاسبة الأجهزة  .3
18 12 18 2  3.92 

ٌتم إجراء الرقابة التصحٌحٌة فً الوزارات والهٌئات الأخرى من خلال تنظٌم   .4
 3.78  4 13 23 10 وتوزٌع العمل فً المؤسسات الرقابٌة

ادا على درجة ٌتم كشؾ ومنع الأخطاء والؽش والتلاعب فً أموال الدولة اعتم  .5
 3.54 4 5 9 24 8 التأهٌل لموظفً المؤسسات الرقابٌة.

 3.86 المتوسط الحسابً العام 

 يتم تحقيق الرقابة لمحد من الفساد من خلبل المؤسسات الرقابية الآتية:2.
 ديوان الرقابة المالية وفروعو في المحافظات -1
 النزاىية وفروعيا في المحافظات ىيأة -2
 في الوزاراتالمفتشون العامون  -3

 ب ( دور المؤسسات الرقابية في الحد من الفساد – 4جدول رقم ) 

 ت

ها
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 موافق بشدة  تحقٌق الرقابة
 

 ( درجة5)

 موافق
 

(درج4)
 ة

 محاٌد
 

 ( درجة3)

ؼٌر 
 موافق
 

 ( درجة2)

ؼٌرموافق 
 بشدة

 ( درجة1) 

 
المتوسط 
 الحسابً

تنظتتٌم وتوزٌتتع العمتتل فتتً هٌئتتات دٌتتوان الرقابتتة المالٌتتة لتؽطٌتتة أعمتتال ٌتتتم   6.

 الرقابة فً جمٌع دوائر الدولة.

12 25 13   3.98 

7. 
تدقٌق ورقابة حسابات الدوائر الحكومٌة بعد انتهاء السنة المالٌة ٌتم  

 مباشرة. 
 2 8 25 15 1.94 

8. 
ن الرقابة المالٌة بمختلؾ مستوى التأهٌل الرقابً جٌد لموظفً دٌوا

 المستوٌات مما ٌساعد فً الكشؾ عن الكثٌر من حالات الفساد.
7 19 3 19 2 3.20 

.9 
محاسبة الاجهزة التنفٌذٌة عن الجوانب السلبٌة والمخالفات التً تم ٌتم  

حد من انتشار الفساد المالً للرصدها من قبل هٌئات دٌوان الرقابة المالٌة 

 والإداري. 

12 11 12 13 2 3.36 

.10 
هناك محاباة من قبل بعض موظفً دٌوان الرقابة المالٌة الى)أو الخوؾ  

من( بعض الجهات المسؤولة منع من كشؾ المخالفات والهدر لأموال 

 الدولة.

10 13 7 7 2 2.78 

.11 
دٌوان الجوانب المالٌة والإدارٌة فً جمٌع  الدوائر التشمل رقابة  

 الحكومٌة.
13 21 4 1 1 3.28 



 

21 

 

 
النزاىة وفروعيا والمفتش العام  ىيأةالرقابة المالية وفروعو و وقد خصصت ثلبث مؤسسات رقابية وىي: ديوان 

خصصت الفقرات الخمس الأولى لبيان مدى مساىمة  ,( فقرة18في الوزارة ومن يرتبط بو ولمجموع فقرات بمغت )

 (3.86الفقرات الخمس ) لإجماليبشكل عام وبمغ المتوسط الموزون العام المؤسسات الرقابية في تحقيق أىدافيا 

أعمى متوسط لمفقرة الأولى  (4.04بين )بينما تراوحت الفقرات  (4يظير في الجدول رقم )متجاوزا أداة القياس كما 

 لمفقرة الخامسة. (3.54و)

الفقرات  لإجماليدور ديوان الرقابة المالية والفروع التابعة لو اتضح ان المتوسط الموزون العام  إلىوبالانتقال 

أعمى متوسط  (3.98زا أداة القياس بقميل فيما تراوحت المتوسطات الموزونة بين )( متجاو 3.08السبعة ىو )

النزاىة وفروعيا والتي خصص  ىيأةوعند الاستفسار عن دور  ( أدنى متوسط لمفقرة الثانية.1.94و) الأولىلمفقرة 

( نقطة وىو 2.95لإجابات )لاستبيان آراء أفراد العينة فقد كان المتوسط الموزون العام لإجمالي ا( فقرات 3ليا )

 .(2.76( بينما أدنى متوسط بمغ )3.06( وكان أعمى متوسط )3أقل من متوسط أداة القياس المقارن )

.12 
ٌتم كتابة التقارٌر ورفعها ومناقشتها مع الجهات المسؤولة الأعلى فً  

 دٌوان .ال
 14 22 14  3.00 

 3.08 المتوسط العام لتحقٌق الرقابة من قبل دٌوان الرقابة المالٌة

13. 

أة
هٌ

 
ها

ع
رو

وف
ة 

ه
زا

لن
ا

 

 ومة. ٌتم التحقٌق فً جمٌع حالات الفساد التً ٌمارسها منتسبو الحك 
8 9 12 19 2 3.04 

.14 
ٌتم اعتماد معاٌٌر شفافة لكشؾ المصالح المالٌة لجمٌع كبار مسؤولً  

 الدولة .
10 8 2 20 10 2.76 

.15 
ٌتم تبنً ثقافة مبنٌة على النزاهة والتعامل العادل فً مجال مكافحة   

 الفساد.
16 3 2 26 3 3.06 

 2.95 النزاهة أةهٌالمتوسط العام لتحقٌق الرقابة من قبل 

 المفتشون .16

 ونومٌالعم

الإشراؾ على وحدات الإنفاق فً الوزارات ٌتم بواسطة موظفٌن مختصٌن  

قوانٌن ٌتولون مراقبة وتفتٌش أداء كافة الموظفٌن ومدى التزامهم بال

 .والقرارات 

10 6 6 26 2 2.92 

.17 
 منع حالات التبذٌر وإساءة استخدام السلطة.ٌتم  

12 6 2 29 1 2.98 

.18 
ٌتم التعاون مع مفوضٌة النزاهة من خلال التقارٌر التً تقدم عن حالات  

 الفساد فً الوزارات المختلفة لمحاسبة المفسدٌن ومحاربتهم.
9 10 21 9 1 2.92 

 2.99 المتوسط العام لتحقٌق الرقابة من قبل المفتشون العامون
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( 2.94الثلبثة المخصصة لو ىو) الإجابات لإجماليأما دور المفتش العام فقد بمغ المتوسط الموزون العام 

بينما تساوت  نقطة (2.98) 17 متوسط موزون لمفقرة وىو أقل بقميل من أداة القياس المقارنة وكان أعمى

( ليذا المحور 18)إل لمفقرات  الإجماليوكان المتوسط الموزون .نقطة (2.92بمعدل موزون ) 18و  16الفقرتين 

  ( نقطة وىو أعمى من أداة القياس بقميل.3.21ىو )

جراءات المؤسسات الرقابية لمحد من الفساد  .المحور الثاني: أساليب وا 

 وذلك من خلبل اختبار الفرضية الآتية: 

H2  توجد علبقة ذات دلالة احصائيا بين الدور الرقابي ومجموعة من الأساليب والإجراءات التي تحد :

 من الفساد وتؤثر في الاقتصاد الوطني.

 ( النتائج التي اسفرت عنيا الاستبانة المتعمقة بالاساليب والاجراءات5يوضح الجدول )

 ( العلبقة بين الدور الرقابي ومجموعة من الاساليب والاجراءات 5) جدول رقم 
 
 
 ت

 
 موافق بشدة  الأسالٌب والإجراءات الرقابٌة

 ( درجة5)

 موافق

 (درجة4)

 محاٌد

 ( درجة3)

 ؼٌر موافق

 ( درجة2)

 ؼٌرموافق بشدة

 ( درجة1)

 
المتوسط 
 الحسابً

 4.26 1 3 2 20 24 ات الواجب إتباعها والالتزام بها من قبل الموظفٌن.الإبلاغ المستمر عن الأنظمة والقوانٌن والتعلٌم .19

فً أعمال التعاقدات أو المقاولات ٌنبؽً أن ٌكون استلام سعر العطاء الذي ٌقدمه المقاول فً ٌوم فتح  20.

 العطاءات لمنع تسرب معلومات إلى المقاول مقابل الحصول على رشوة.

24 21 2 3  4.32 

على وجوب مصادقة الوزارة المعنٌة على الكشؾ التخمٌنً الخاص بتقدٌر كلؾ الأعمال للحد التأكٌد  .21

 من المؽالاة فً تقدٌر الكلؾ.

14 31 5   4.18 

التأكد من ان عملٌات الشراء تتم وفقا للحاجة الفعلٌة ولٌس فقط لصرؾ المبالػ المخصصة فً  .22

 الموازنة التشؽٌلٌة.

23 26 1   4.44 

شؾ عن ومحاسبة رئٌس الدائرة التً تخالؾ دائرته تعلٌمات تنفٌذ الموازنة العامة للدولة الك .23

 خصوصا فٌما ٌتعلق بتجاوز صرفها للتخصٌصات الخاصة بها. 

11 34 4 1  4.10 

ٌنبؽً الكشؾ عن ومحاسبة الأشخاص أو الجهات التً تعمد إلى مخالفة القواعد والأحكام التً تنظم  24.

 السٌاسٌة. عمل المؤسسة

15 31 3 1  4.20 

عدم السماح بمنح المقاول سلفة تشؽٌلٌة أولٌة مالم ٌتم التأكد من تقدٌم ضمان كعقار مثلا قبل منح  .25

 السلفة التشؽٌلٌة الاولى للمقاول لمنع حالة ترك العمل. 

29 18 2 1  4.50 

نجاز ولاٌتم منح المقاول مدة إضافٌة التشدٌد على جداول تنفٌذ الأعمال والمدد الزمنٌة المحددة للا .26

 بهدؾ إعفائه من الؽرامة التأخٌرٌة إلا بموافقة الوزارة المعنٌة.

29 19 2   4.54 

محاسبة المهندس المشرؾ على أعمال المقاولات أو الأعمال المرتبطة بالجهد الهندسً فً حالة  .27

 الإدارة العلٌا.وجود نواقص أو خلل فً التنفٌذ لم ٌذكرها فً تقرٌره الى 

19 29 1 1  4.32 

الكشؾ عن جرائم الفساد ومحاسبة المتورطٌن فٌها فً وسائل الإعلام المختلفة لٌكون ذلك رادعا  .28

 للآخرٌن.

23 27    4.46 

 4.33 المتوسط العام لاسالٌب واجراءات المؤسسات الرقابٌة
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فرضية وبمغ المتوسط الحسابي العام لمفقرات ىذه ال عنفقرات لاستطلبع آراء أفراد العينة  ةوخصصت عشر 

 ( نقطة وىو أعمى بكثير عن أداة القياس المقارنة وتراوح المتوسط لمفقرات العشرة إجابة.4.33العشرة ىذه )

( نقطة وىو أعمى 3.44( فقرة ىو )28وبمغ إجمالي المتوسط الحسابي الموزون لممحورين والذي يتكون من )

 (.3لمقارن )أداة القياس امن متوسط 

   ثالثاً: مناقشة الفرضيات واختبارىا 

استند البحث إلى فرضيتين رئيستين لتحقيق أىدافو المتمثمة بشكل رئيسي في الأساليب والإجراءات التي يتطمب 

 إتباعيا من قبل الجيات المسؤولة عن مكافحة الفساد, وكيفية توظيف دورىا الرقابي في مكافحة الفساد.

في تحقيق الأىداف التي أنشأت من أجميا.  تسيماض الأول لمبحث في إن المؤسسات الرقابية وانطمق الافتر 

 باتلإيجاولدى تحميل إجابات العينة ومناقشة ىذه الفرضية واختبار صحتيا من عدمو كان المتوسط الموزون العام 

د من الفساد يتم من قبل عدد من ( فضلب عن ان تحقيق الرقابة لمح3.86أفراد العينة يفوق أداة القياس إذ كان )

 ( أكبر من أداة القياس المقارن.3.22المؤسسات الرقابية وجاء المتوسط العام لممؤسسات الثلبثة بمقدار )

 وفي ضوء ذلك فإن ىذه الفرضية تكون مقبولة وتحقق ىدف البحث.

جراءات المؤسسات الرقابي أما الافتراض الثاني لمبحث فانطمق من كون أساليب ة تقوم بدورىا لمحد من الفساد وا 

 اقتصاد البمد ورفع مستوى المعيشة. فييؤثر ذلك بشكل إيجابي  و من ثم

ولدى تحميل إجابات أفراد العينة ومناقشة ىذه الفرضية واختبار صحتيا من عدمو استناداً إلى التحميل 

بنسبة كبيرة وبالتالي فإن الفرضية  ( مؤيداً لصحة ىذه الفرضية4.33الإحصائي كان المتوسط الموزون الإجمالي )

     تقبل عمى ىذا الاساس وتحقق عنوان البحث وأىدافو.

 الاستنتاجات والتوصيات6. 

  الاستنتاجات

يشمل فساد الزعماء  فساد التشـريع يتخذ الفساد عدة أنماط أىميا الفساد السياسي والاداري والمالي. فالاول 1. 

السياسية وقضايا التمويل ويشير إلى مخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمـل  والتنفيذ والقضاء وفساد الأحزاب
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الإداريــة والوظيفيــة أو التنظيميــة  بالانحرافــاتالنســق السياسي)المؤسســة السياســية( فــي الدولــة. والثــاني يتعمــق 

ريعات والقــوانين وتمــك المخالفــات التــي تصــدر عــن الموظــف العــام أثنــاء تأديتــو لميــام وظيفيــة فــي منظومــة التشــ

الماليـة ومخالفـات القواعـد والأحكـام الماليـة  الانحرافاتوالضوابط ومنظومة القيم الفردية. أما الثالث فيمثل مجمل 

 التي تنظم سير العمل الإداري والمالي في الدولة ومؤسساتيا ومخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية.

ر أنواع الفساد أو ىـو العـدو الرئيسـي لمشـفافية اذ أن الفاسـدين ىـم مـن أقـارب يعد الفساد السياسي من اخط2. 

السياسيين والإداريين تقدم ليم التسييلبت والمزايا الإدارية والمالية وتفسر ليم الموائح دون النظر إلـى المصـمحة 

ن ناحيــة قيمــة العامــة وتعقــد ليــم الصــفقات حتــى وان كــان ىنــاك مــا ىــو أفضــل مــن بــين البــدائل المطروحــة مــ

 .المشروع أو السعر

يتزايــد  إذيعــد الفســاد بأنواعــو المختمفــة مــن الجــرائم الاقتصــادية ذات الطبيعــة المســتمرة والمتغيــرة والمتجــددة 3. 

 نتيجة لمظروف التي تدعو إليو كالحروب والأزمات الاقتصادية فضلًب عن تحولات المجتمع الحديث.

ىـروب الأمـوال خـارج البمـد وضـياع أمـوال الدولـة والتـي كـان مـن من خـلبل  الوطني الاقتصاد فييؤثر الفساد 4. 

الأجدر استثمارىا فـي مشـاريع تخـدم المـواطنين وتمزيـق الحيـاة الاقتصـادية فضـلب عـن تآكـل الثـروة البشـرية عـن 

 طريق المشروعات عديمة الجدوى مما ينعكس سمبا عمى الاقتصاد الوطني.

سات رقابية تعمل عمى مكافحة الفساد في العراق ممثمة في ديوان الرقابة بالرغم من ان ىناك ثلبث مؤس5. 

ىذه المؤسسات عجزت عن الحد من الفساد بأنواعو المختمفة  إن إلان ين العاميالنزاىة والمفتش ىيأةالمالية و 

وتقصيرىا لتحجيم دورىا من قبل المشرع العراقي من جية,  نتيجةفي العراق    الأموالوىدر الثروة واختلبس 

 الواضح في معالجة الفساد من جية أخرى.

العمميــات الماليــة مرتبطــة بالعمميــات الإداريــة  إن إذلــم تعــد ميمــة الرقابــة متوقفــة عنــد العمميــات المحاســبية 6. 

ــد تكــون الإجــراءات المحاســبية صــحيحة  ــات وغيرىــا وق ــدات والاتفاقي ــت عمييــا  إن إلاوالتعاق ــي بني الإجــراءات الت

 .يةينعكس ذلك  عمى دقة البيانات المال و من ثملمحاسبية غير صحيحة العمميات ا
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مستوى الفحص وحجم العينات التي يجرييا المراقب الخارجي ليما علبقة بمدى كفاءة الرقابة  إنبما 7. 

خضاعوالذي يتطمب استقلبلية عمل الرقابة الداخمية  الأمرالداخمية  ون مديريات الرقابة المالية ليك لإشراف وا 

 العمل الرقابي متوافقا ومتناسقا بين كل من الرقابة الخارجية والداخمية لتصحيح العمل والحد من الفساد,

لكي تؤدي الرقابة دورىا وأن تكون فاعمة في تحقيق أىدافيا يجب أن تتضمن فرق الرقابة عمـى اختصاصـات 8. 

 أخرى غير الحسابية أو التدقيقية.

 التوصيات

وجة من وسائل الأعلبم المختمفة من خلبل نشر ثقافة المواطنة والنزاىة وحفظ المال العام من الاستفادة المزد1. 

المختمفة ليكون ذلك  الإعلبمجية, والكشف عن حالات التورط في جرائم الفساد ومحاسبة المفسدين في وسائل 

 .للآخرينرادعا 

 القضاء مباشرة. إلىين المفسد إحالةتفعيل دور المؤسسات الرقابية ومنحيا صلبحية  2. 

 إصدار قوانين صارمة لمنع ىدر الأموال العامة والفساد بأنواعو المختمفة .3. 

 يمون في كشف حالات الفساد.الذين يس إلىمنح اليدايا الثمينة والحوافز  أسموباستخدام 4. 

ئية في التحقيق تعديل قانون الحصانة الممنوح لموزراء وأعضاء مجمس النواب لتمكين الجيات القضا5. 

  .والمسائمة في قضايا الفساد المرفوعة ضدىم 

بناء البنى التحتية وتنشيط الصناعة والزراعة والتجارة والسياحة والاستثمار وتوفير فرص  إعادةالجدية في 6. 

 العمل.

 المصادر:

قرار إعدادورشة عمل حول  (2008)تروشي,سامي.الأ 1.   في العراق. 2008موازنة  وا 

( ) الفساد الحكومي في الدول النامية ... أسبابو وأثاره الاقتصادية 2002,عياد محمد عمي, )باش 2. 

 (.3( .العدد)5والاجتماعية(  مجمة القادسية لمعموم الإدارية والاقتصادية   المجمد )
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صة  أراء في الفساد.. الأسباب والنتائج  مركز المشروعات الدولية الخا (2004)بيجو فيتش ,بوريس . 3

 واشنطن.

 .1990 ديوان الرقابة المالية, ب المالي.يدليل الرق4.

العراقي  الاقتصاد -   والاجتماعية الاقتصاديةالفساد الإداري في العراق تكمفتو  (2005)الذىبي ,جاسم محمد  5. 

   جامعة بغداد. والاقتصاد  كمية الإدارة  1بين الواقع والطموح ,ج

الحكومي لمكافحة الفسـاد فـي  لتطوير التدقيقمدخل مقترح  (2005),حممي جمعة الرفاعي,غالب عوض وأحمد6. 

العــالم العربــي فــى ظــل الاقتصــاد المبنــي عمــى المعرفــة, المــؤتمر العممــي الســنوي الــدولي الخــامس, كميــة  الاقتصــاد 

 والعموم الإدارية / جامعة الزيتونة الأردنية.

قرارقشة مراجعة نقدية لمنا(2008)السامرائي,اياد.7.   في مجمس النواب العراقي.  2008الموازنة الاتحادية  وا 

: أنماطو وأسبابو وسبل الإداريالفساد  (2008)الشيخ, خالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر,8. 

مكافحتو))نحو بناء نموذج تنظيمي(( دراسة تطبيقية عمى المدانين بممارستو والمعنيين بمكافحتو في المممكة 

 .الأمنيةعودية, جامعة نايف العربية لمعموم العربية الس

مجمة جامعة الممك  والإدارية""ظاىرة الفساد الإداري وأثرىا عمى الأجيزة  (2004)الشريف  طلبل بن مسمط  9. 

 .2العدد  18عبد العزيز: الاقتصاد والإدارة مجمد 

 الاقتصادية والاجتماعية . وآثارهلي والما الإداريالفساد (2008)الشمري, ىاشم وايثارعبود كاظم الفتمي,10. 

(  دور الرقابــة الخارجيــة فــي الحــد مــن حــالات الفســاد الإداري, كميــة الإدارة 1997عمــي, احمــد عبــد البــاقي  )11.

 .والاقتصاد   جامعة بغداد

 (. 1953  مصر  العدد)الاقتصادي)الحوكمة تحاصر الفساد ( (2006,)صقر, ىدى12. 

ــم الــدين , محــي الــدي13. ــة الأىــرام الاقتصــادي  1اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد) (2004)ن  عم (  مجم

   القاىرة.1848العدد

دور الرقابة الداخمية في مكافحة الفساد المالي, جامعـة الانبـار/ كميـة  (2009)العيساوي, عوض خمف دلف,14. 

 .الإدارة والاقتصاد
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فعة العرب  في صلبح الحكم في البمدان العربية (   مجمة ) الحكم الصالح : ر (2000)فرجاني, نادر   15. 

 (.256المستقبل العربي   العدد )

   القاىرة.143رؤية نظرية  مجمة السياسة الدولية  العدد  .(2001)فريد, مي. الفساد 16. 

 (. 1953()الفساد في بر مصر (   مجمة الإقتصادي   مصر   العدد )2006محمود, عبد العظيم  ).17

 مركــز 1مفيــوم الفســادومعاييره, الفســاد والحكــم الصــالح فــي الــبلبد العربيــة   ط(2004)الفضــيل, محمودعبــد  .18

 .دراسات الوحدة العربية بالإسكندرية   بيروت

دور الرقابة المالية في الحد من ظاىرة الفسـاد الإداري بحـث تطبيقـي  (2005)الموسوي, إليام عطا حطحوط  19.

المالية وبعض المؤسسات الحكومية العراقية, المعيد العالي لمدراسات المحاسبة والمالية   جامعـة في ديوان الرقابة 

 بغداد.

 ظاىرة الفساد   دار المدى   دمشق . (2002)الناصر   ناصر عبيد  20. 
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